ARGENTINA

Programa de Drenaje y Control de Inundaciones para la
Provincia de Buenos Aires (AR-L1273)

MARCO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos, Provinciade

Buenos Aires

Agosto 2017



Programa de Drenaje y Control de Inundaciones para la Provincia de Buenos Aires

Direccion Provincial de Obra Hidraulica, Provincia de Buenos Aires

SIGLAS

ADA
BID
CN
DPMH
DPOH
EIAS
INAI
INDEC
ME
MAA
MGAS
MISP
MPPI
PAA
PBA
PGAS
PO/OP
OPDS
SAT
SF
SSIH
MARRC
UCEPO
UEP

Autoridad del Agua

Banco Interamericano de Desarrollo

Constitucion Nacional

Direccion Provincial de Monitoreo Hidroambiental
Direccion Provincial de Obra Hidraulica

Estudio de Impacto Ambiental y Social

Instituto Nacional de Asuntos Indigenas

Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Ministerio de Economia

Marco de Afectacion de Activos

Marco de Gestion Ambiental y Social

Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos
Marco de Planificacion de Pueblos indigenas
Plan de Afectacion de Activos

Provincia de Buenos Aires

Plan de Gestion Ambiental y Social

Politica Operativa/Operational Policy

Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible
Sistema de Alerta Temprana de Crecidas
Subsecretaria de Finanzas

Subsecretaria de infraestructura Hidraulica
Mecanismo de Atencion de Reclamos y Resolucion de Conflictos
Unidad de Coordinacién de Proyectos de Obras
Unidad Ejecutora del Programa



Programa de Drenaje y Control de Inundaciones para la Provincia de Buenos Aires

Direccion Provincial de Obra Hidraulica, Provincia de Buenos Aires

Contenido
A R G EIN T N A L e oottt e e e e et ettt b e e e e e e e e ettt e e e aaeeanrre 1
Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos, Provinciade Buenos Aires....... 1
1. INTRODUCCION. ..ottt ettt ettt eaeete e e e eeeare e 4
1.1. Presentacion del Marco de Gestion Ambiental y Social ..........ccooecvvvveennnn. 4
1.2, ODbjetivo del MGAS ... e 5
1.3, Alcance del MGAS ... 6
2. DESCRIPCION DE LAS CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL
PROYECTO .ottt ettt e e ettt e e et et e e et et e e e e eb e e e erb e eaernnaas 7
2.1, ANTECEAEBNTES ...ttt e e e e e e 7
2.2.  DescripCion del Programa.......cccouiiiiiiiiiieee oot 9
2.3. Elegibilidad de iNVEIrSIONES ........cuuiiiiii e 10
2.4. Criterios de NO elegibilidad ........cccoooiieeiiiiiiici e 11
3. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y NORMATIVA PARA LA EJECUCION
DEL PROYECTO. ..ttt ettt e ettt e et s e e e et e e e een e e e enenns 15
3.1. Arreglos Institucionales para la ejecucién del Proyecto..........ccccceeeeeenenn. 15
3.1.1. SSF (Representante del Prestatario) ...........cccooeuuiiieiiieeereiiiiiiiiee e eeeeeeeinnns 16
3.1.2. UCEPO (Organismo EJECULON) .........cccuviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee 16
3.1.3. DPOH (Departamento Estudios Ambientales) ............cccvvvveviiiiinieeenreennns 18
3.2.  Marco Juridico Nacional, Provincial y Municipal.........c.cccoiiiiiiiiiiiniiinnnee. 22
3.2.1.  Legislacion NaCION@L..........couuuiiiiiiieeeeeeiiiei et 29
3.2.2.  Legislacion ProvinCial ..........cccooeeiiiiiiiiiiiiie e 35
3.2.3  Organismo Provincial de Desarrollo Sustentable (OPDS).............cccccoou. 46
3.3 Politicas Operacionales del Banco Interamericano de Desarrollo............ 46
4 RESUMEN DE LOS PRINCIPALES RIESGOS E IMPACTOS AMBIENTALES
Y SOCIALES PREVISIBLES PARA PROYECTOS A SER FINANCIADOS POR EL
PROGR AM A et e et e ettt e e et e e e e eaaans 60
4.1 Etapa de CONSIUCCION .......uvviieiiiiiiiieiiiieieieaeeeeeneeeennnnneeeensnssnsennnnsnnnnnnnnnnnes 61
4.2 [T o Tz Wo (=l 0] o1=T r= o3 T o T 65
5 EVALUACION Y GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROGRAMA ....... 67
5.1 Gestion Ambiental y Social en el Ciclo del Proyecto. ........cccccccvvvvninnnnnnnns 67
1. Etapa: Identificacion y Clasificacion de 10S proyectos. ...........ccccvvvevnennnns 67
2. Etapa: Analisis y Evaluacion de 10S proyectos ............couvveeeeieeeeeeeevvvnnnnnn. 70
3. Anteproyecto detallado — Bases de la Licitacion de Disefio y Construccion

................................................................................................................ 71



Programa de Drenaje y Control de Inundaciones para la Provincia de Buenos Aires

Direccion Provincial de Obra Hidraulica, Provincia de Buenos Aires

4. Licitacion y Adjudicacion — Contratacién del Proyecto Ejecutivo y las obras:

................................................................................................................ 72
5. Etapa de Ejecucion y SEgUIMIENTO .........c.euveiiiiieeiiiiiiiiiiiee e 73
6. Finalizacion de las Obras — Cierre administrativo .................eveveeveiieininnn. 74

5.2 Estudios e Instrumentos de la Gestion Ambiental y Social del Programa75

521 Evaluaciones de Impacto Ambiental y Social.............cccccoeeiiiiiiiiiiiiiiinnnnnn. 75
5.2.2 Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales y de Higiene y
Seguridad a incorporar en 10S PliegosS...........uuuuiuiiiiimiiiiiiiiiiiiieeees 77
5.2.3  Planes de Gestion Ambiental y Social (SUJETO A REVISION)............... 82
5.3 Responsables de la Gestion Ambiental y Social del Programa................ 84
5.3.1 EGAS (UCEPO) ....ovciiiiiieiiiieiiiiee e, iError! Marcador no definido.
5.3.3 CONTRATISTAS (equipo socio-ambiental) ...........ccccceeeeiiieiiiiiiiiiieee e, 85
5.3.4  Analisis de la Capacidad institucional y medidas de Fortalecimiento ....... 85
6. COMQNICACION AMBIENTAL Y SOCIAL DEL MGAS: DIVULGACION Y
CONSULTA PUBLICA ...t iError! Marcador no definido.
7. Marco de ATENCION DE RECLAMOS Y RESOLUCION DE CONFLICTOS
DEL MG A S . e 89
8. DEFINICION DE INDICADORES ESPECIFICOS Y PLAN DE MONITOREO
AMBIENTAL Y SOCIAL DURANTE TODO EL CICLO DEL PROYECTO.........cccvvueee 90
9. CRONOGRAMA, RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES NECESARIOS Y
PRESUPUESTO ...ttt iError! Marcador no definido.
10. F NN =)@ 2 PP 92

ANEXO |. FICHA DE ELEGIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL DE PROYECTOS 92
ANEXO Il. CONTENIDO MINIMO DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL Y

SOCIAL (EIAS) AREALIZAR ..ot 94
ANEXO lII. LINEAMIENTOS Y REQUISITOS PARA LA ELABORACION DE PGAS
ESPECIFICOS oottt e et e et e et e e e ere e e e e 99
ANEXO IV. INFORMES DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL Y SOCIAL (ISAS) e
INFORME FINAL (IFAS), ASOCIADOS A LOS PGAS......ccocoveeeeeerieeennn 104
ANEXO V. LINEAMIENTOS PARA PLAN DE ALERTA TEMPRANA DE LA
POBLACION ANTE INUNDACIONES .....ooeeeeeeeeeeeee oo, 112
ANEXO VI. LINEAMIENTOS PARA PLAN DE OPERACION, MONITOREO Y
EMERGENCIA DE PRESAS ... ettt aeiana e 115
ANEXO VII. LINEAMIENTOS PARA PLAN DE GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO ...coooeeeeeeeeeeeeeeeeea 119
ANEXO VIII. MARCO DE REAFECTACION DE ACTIVOS.......cooooeeeeeeeeeeeeeeenan 122



Programa de Drenaje y Control de Inundaciones para la Provincia de Buenos Aires

Direccion Provincial de Obra Hidraulica, Provincia de Buenos Aires

1. INTRODUCCION

El Gobierno de la Republica Argentina solicitd al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) la
financiaciéon de un Programa de Control de Inundaciones para la Provincia de Buenos Aires. El
Organismo Ejecutor sera el Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos (MISP) de la
Provincia de Buenos Aires (PBA) a través de la Unidad de Coordinacion de Proyectos de Obra

(UCEPO) quien coordinara con la Direccion Provincial de Obra Hidraulica (DPOH.

En este sentido, se desarrolld el “Proyecto de Drenaje y Control de Inundaciones en la Provincia
de Buenos Aires”. Esta operacion de financiamiento tiene por fin contribuir a la disminucion de
los efectos negativos causados por eventos hidrometeoroldgicos extremos en la Provincia de
Buenos Aires. El objetivo del Proyecto es mejorar la proteccion de la poblacién ante riesgos de
inundacionesy reducir los costos econdmicos asociados a dichos eventos. Este objetivo se lograra

por medio de laimplementacidon de medidas estructurales y no estructurales.
Los objetivos especificos del Programa son:

. Mejorar la capacidad de conduccién de los rios a intervenir, a través de canalizaciones,

reemplazo y ampliacién de puentes y compuertas.

. Aumentar el nivel de proteccidn contra las inundaciones a través de presas de regulacion

y retencidn de caudales en los rios a intervenir.

. Mejorar la gestion del riesgo hidrico a través de laimplementacion de sistemas de alerta
temprana y el fortalecimiento de las capacidades de las instituciones provinciales que

intervienen en la prevencion, manejo y control de inundaciones.

A través de las inversiones financiadas por el presente Proyecto, se estima se podran beneficiar
en forma directa a 340.061 habitantes. Las obras previstas en el presente préstamo se centran
en reducir los dafios por inundaciones en la Region del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires
yenlasciudades de Pergaminoy San Antonio de Areco. Dichos proyectos conforman una muestra
representativa del Programa y los aspectos ambientales y sociales a los mismos han sido

analizados en detalle durante la preparacién del Programa.

No obstante, a los efectos de poder determinar la elegibilidad ambiental y social de otros
proyectos a ser financiados en el marco del Programa, se desarrolla el presente documento

como Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS) de la operacion.

1.1. Presentacion del Marco de Gestion Ambiental y Social

El Programa ha sido calificado como de categoria B, puesto que en materia de impactos ambientales

negativos puede causar, principalmente, impactos localizados y de corto plazo, incluyendo
4
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impactos sociales asociados, para los cuales ya se dispone de medidas de mitigacién efectivas.

Por aplicacion de la Politica OP — 706, se definié que era necesario realizar un Marco de Gestidn
Ambiental y Social (MGAS) de aplicacion para todo el Programa. Como parte del MGAS, cabe definir
y organizar la gestidn socio-ambiental durante todo el ciclo de desarrollo de las intervenciones
previstas (desde su disefio, evaluacion y construccién, hasta su operacidon y mantenimiento) con
el objetivo de garantizar la sostenibilidad ambiental y social del Programa, aplicando la normativa
local y las Politicas de Salvaguarda pertinentes del BID. EIl MGAS incluye los criterios de elegibilidad
ambientales y sociales de los proyectos, determina una serie de principios, y procedimientos aseguir
para la evaluacién de los impactos ambientales y sociales y contiene guias y lineamientos para
establecer las medidas para reducir, mitigar y/o compensar los impactos adversos y potenciar los

impactos positivos de los proyectos.
1.2. Objetivo del MGAS

Los Objetivos Generales del MGAS son:

i. Brindar una metodologia y un conjunto de procedimientos para asegurar la
sostenibilidad ambiental y social de los proyectos que se financien con recursos del
Programa;

i. Cumplir con la legislacién ambiental y social aplicable; y
iii. Cumplir con las Politicas Operativas Ambientales y Sociales del BID.
Los Objetivos Especificos del MGAS son:

i. Identificar la normativa ambiental y social mas relevante como asi también las
instituciones que estaran involucradas en el Programa, como marco de referencia en el

cual se desarrollaran sus operaciones;

i Incluir requerimientos de las Politicas Operativas del BID que permiten identificar
y atender riesgos e impactos ambientales y sociales durante la ejecucion y operacion

de los proyectos financiados en el marco del Programa, asegurando su sostenibilidad,;

iii. Establecer los criterios de elegibilidad ambientales y sociales que rigen el

Programa.

iv. Establecer una metodologia sencilla para la elegibilidad y categorizacion de
los proyectos en funcion de su nivel de riesgo ambiental y social, en concordancia con
la OP-703 BID, a los fines de identificar los estudios requeridos y las medidas de gestion
pertinentes para cumplir tanto con la normativa nacional, provincial y municipal aplicable

como con las Politicas Operativas del Banco;

V. Definir las responsabilidades institucionales y los procedimientos de gestion

ambiental y social que deben ser aplicados a lo largo del ciclo de los proyectos, a los
5
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fines de asegurar un adecuado disefio y manejo durante la ejecucién de las obras;

Vi. Establecer Lineamientos para la implementacién de las Medidas Estructurales 'y
No Estructurales en el marco del Programa, con el fin de asegurar la calidad de los
proyectos de infraestructura hidraulica para mitigar el riesgo de inundaciones en las
localidades de San Antonio de Areco, Pergamino y otras localidades en el Noroeste de

la Provincia de Buenos Aires.

1.3. Alcance del MGAS

El MGAS forma parte integrante del Reglamento Operativo del Programa (ROP) y ha
sido disefiado para uso interno del Organismo Ejecutor del Programa (el Ministerio de
Infraestructura y Servicios Publicos). Se destaca que el cumplimiento del presente
MGAS incluye, por extensién, a todos los Organismos Provinciales y demas
instituciones con responsabilidad y/o competencias en la ejecucion del Programa.

Este instrumento es preparado sobre un principio de flexibilidad y mejora continua, a
modo de permitir su ajuste y/o actualizacion, segun las necesidades y/o requerimientos
que eventualmente surjan de los procesos de consulta y de las necesidades especificas
requeridas para la implementacion de los proyectos a ser financiados en el marco del

Programa.
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En tal sentido, el MGAS podr& ser actualizado periédicamente incorporando elementos
dirigidos a lograr un mejoramiento continuo de la gestion ambiental. No obstante, todo
cambio sustantivo debera contar con la no objecion del Banco, salvo que en esta version

del MGAS se diga lo contrario en el punto o seccion.

El presente MGAS se desarrolla Gnicamente para esta operacion.

2. DESCRIPCION DE LAS CARACTERISTICAS PRINCIPALES
DEL PROYECTO

2.1. Antecedentes

Segun Informes del Sistema Federal de Emergencias (SIFEM), en el mes de agosto
2015 se produjeron abundantes lluvias en el norte, noreste y centro de la provincia de
Buenos Aires y en una amplia regiéon del sur provincial de Cérdoba y Santa Fe, dando
lugar a los primeros tramos de la escalada 2015 de ENOS “El Nifio — Oscilacién Sur” y
produciendo inundaciones urbanas y rurales en las cuencas de los rios Lujan, Arrecifes,

Areco, Salado y de los arroyos Pavon y de la Cruz.

Hacia fines de diciembre, lluvias extraordinarias sobre la cuenca del rio Uruguay
generaron picos de crecida que afectaron especialmente las localidades situadas aguas

abajo de Salto Grande: Concordia, Colén y Concepcién del Uruguay.

A partir de la segunda semana de enero de 2016 la situacion de emergencia hidrica se
desplaz6 hacia el oeste, afectando especialmente las localidades riberefias de los rios
Parana y Paraguay, asi como las subcuencas interiores de las provincias de la Regién
del Litoral, alcanzando un primer pico en esa cuenca hacia fines de enero, por encima

de la cota de evacuacion en todas las localidades riberefias.

Si bien hasta la tercera semana del mes de febrero las aguas descendieron
significativamente, hacia fines de marzo se encontraba en desarrollo un nuevo pico de
crecida que progresivamente pondria a dichas localidades nuevamente en situacion de
evacuacion. En el dltimo informe recibido de SIFEM al 17 de abril, el nimero de

afectados ascendia a 28,000 personas.

En este sentido, el Gobierno Nacional declaré6 el Estado de Emergencia Hidrica el 28 de
enero de 2016 mediante el Decreto Ejecutivo N° 266/2016, como referencia a los
Decretos Provinciales N° 618 de fecha 13 de agosto de 2015 de la Provincia de Buenos
Aires, N° 3137 de fecha 22 de septiembre de 2015 de la Provincia de Santa Fe, N° 140
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de fecha 17 de diciembre de 2015 de la Provincia del Chaco, N° 338 de fecha 21 de
diciembre de 2015 de la Provincia de Entre Rios, N° 54 de fecha 28 de diciembre de
2015 de la Provincia de Formosa, N° 156 de fecha 30 de diciembre de 2015 de la
Provincia de Misiones, y N° 1 del 4 de enero de 2016 de la Provincia de Corrientes. Las
consecuencias del fendmeno climatico derivaron en la declaracién de la emergencia

hidrica en estas provincias.

En este contexto y con el objetivo de contribuir a la reduccion y prevencion de dafios
econdmicos y sociales causados por las inundaciones sucedidas en los Ultimos afios, a
partir del afio 2016 la Provincia de Buenos Aires, ha impulsado el Plan Hidraulico
Provincial, mediante el cual se prevé en cada cuenca proceder con la construccién de
canales, terraplenes, compuertas, exclusas, vertederos, reservorios, estaciones de
bombeo y sensores de alerta temprana para monitoreo hidraulico, hidrometeorolégico

y ambiental.

En el marco de este Plan, la Provincia contaba con el préstamo BID 3256 OC/AR para
el Saneamiento Ambiental de la Cuenca del Rio Reconquista, y con el Préstamo BID
Programa de emergencia para respuesta inmediata por las inundaciones en Argentina
BID 3688 OC/AR y en etapa de aprobacién el Préstamo BIRF Cuenca del Salado, entre

otras iniciativas en preparacion.

Como estrategia principal y en uso de las atribuciones que le son propias, la
Subsecretaria de Infraestructura Hidraulica (SSIH) del Ministerio de Infraestructura y
Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires se encuentra trabajando en
diferentes proyectos, con el fin de dar solucidn a la problemética de las inundaciones
en la provincia de Buenos Aires. Entre ellos se encuentran: el Plan de Manejo Integral
de la Cuenca del Rio Lujan, Programa de Saneamiento Ambiental de la Cuenca del Rio
Reconquista, Plan Maestro Integral de la Cuenca del Rio Salado, Ordenamiento de los
Derrames Hidricos en el Noroeste de la Provincia de Buenos Aires, Plan de Manejo
Hidrico de la Cuenca del Rio Areco (PMHCR) y Plan Director de la Ciudad de

Pergamino, entre otros.

En este contexto, es que el Gobierno Nacional solicité al Banco Interamericano de
Desarrollo el apoyo para la preparacion y aprobacion del Programa de Drenaje y Control

de Inundaciones para la Provincia de Buenos Aires.
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2.2. Descripcién del Programa

El Programa de Drenaje y Control de Inundaciones en la Provincia de Buenos Aires
tiene por fin contribuir a la disminucion de los efectos negativos causados por eventos
hidrometeoroldgicos extremos en la Provincia de Buenos Aires. El objetivo del Programa
es mejorar la proteccion de la poblacion ante riesgos de inundaciones y reducir los
costos econdmicos asociados a dichos eventos.

Los obijetivos especificos son:

e Mejorar la capacidad de conduccién de los rios a intervenir, a través de
canalizaciones, reemplazo y ampliacion de puentes y compuertas.

e Aumentar el nivel de proteccion contra las inundaciones a través de presas de
regulacion y retencién de caudales en los rios a intervenir.

¢ Mejorar la gestion del riesgo hidrico a través de la implementacién de sistemas de
alerta temprana y el fortalecimiento de las capacidades de las instituciones

provinciales que intervienen en la prevencion, manejo y control de inundaciones.

La operacion tendra dos componentes:

) Componente 1 - Medidas Estructurales. Este componente tiene como objetivo
mejorar la capacidad de conduccion de los rios a intervenir, asi como ampliar el nivel de
protecciébn de zonas urbanas contra los riesgos de inundaciones, para lo cual se
contemplan obras de canalizacién, reemplazo y ampliacién de puentes y compuertas,
construccién de diques de regulacion y areas de retencién temporaria de crecientes,
incluyendo los costos asociados a las inspecciones de las obras y la implementacién de
los planes de afectacion de activos.

(i) Componente 2 - Medidas No Estructurales. El componente estara orientado a
fortalecer la gestion del riesgo hidrico y las capacidades institucionales de la autoridades
provinciales competentes en el manejo y control de inundaciones que garanticen una
adecuada operacion y mantenimiento y la sostenibilidad de las inversiones, para lo cual
se prevé el financiamiento de acciones de asistencia técnica a los organismos
provinciales y municipales competentes, planes de proteccion civil, planes y politicas de
ordenamiento territorial y ambiental y puesta en marcha de sistemas de monitoreo y
alerta temprana. Asimismo, este componente incluye estudios de pre-inversion de

proyectos a ser financiados por el programa.

Adicionalmente, se prevé financiar los costos asociados a la administracion del
programa, inspeccion de las obras, estudios de consultoria, equipamiento informatico,
y contratacion de las evaluaciones y auditorias externas correspondientes.

El monto del programa seria por US$180 millones, de los cuales hasta US$150 millones

9
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serian financiados con un préstamo proveniente de los recursos del capital ordinario del

Banco y US$ 30 millones con recursos de aporte local de la PBA.

Montos (US$ millones)
Componentes

B BID ’Zpo” Total
Componente 1 - Medidas Estructurales 145, 30,0 175,
Componente 2 - Medidas No Estructurales 40 - 4.0
Gestion del Proyecto 1,0 - 1,0

Total 150, 30,0 180,

2.3. Elegibilidad de inversiones

El Programa ha sido disefiado como un proyecto de obras mdltiples a partir de una

muestral representativa de proyectos a ser ejecutados en el marco del Programa.

El Ministerio de Infraestructura de la Provincia, a través de la UCEPO y en coordinacién
con la DPOH, seran quienes prioricen los proyectos de inversién a ser financiados en el
marco del Programa, de conformidad con los criterios de elegibilidad técnicos,
financieros, econémicos definidos en el Reglamento Operativo del Programa (R.O.P) y
los criterios de elegibilidad ambientales y sociales establecidos en el MGAS (

Los proyectos se seleccionardn sobre la base de los criterios de elegibilidad vy
preparacion técnicos, financieros y econdémicos del ROP y ambientales y sociales del
MGAS, Como criterios de elegibilidad generales, los proyectos deberan cumplir con los

siguientes requisitos:

1 Los proyectos analizados como muestra incluyen el proyecto de “Proyecto de
Ampliacién del Cauce del Rio Areco aguas debajo de la RN8 y Ampliacion de Puentes

RN8 y RP41” y el proyecto “Proyecto de Obras de Defensa de la Ciudad de Pergamino”

10
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)] obras de infraestructura que mejoren las condiciones de drenaje y control de

inundaciones;

i) obras gue se encuentren ubicadas en el Noroeste de la Provincia de Buenos
Aires;
iii) contar con proyectos viables desde la perspectiva socioeconémica, legal,

técnica y socio-ambiental, segun las metodologias establecidas en el

Reglamento Operativo del Programa; y finalmente,

iv) estar clasificados como de categoria B o C, segun la Politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias del Banco (OP-703).

2.4, Criterios de NO elegibilidad

Se consideraran proyectos NO elegibles de ser financiados con recursos del Programa,
aquellos proyectos que posean riesgos e impactos asociados a proyectos de Categoria
A, es decir, cualquier proyecto que tenga el potencial de causar impactos ambientales
negativos, significativos y efectos sociales asociados, o tenga implicaciones profundas
que afecten los recursos naturales (OP-703 BID).

En este sentido, NO seran elegibles aquellos proyectos que presenten al menos una de

las siguientes caracteristicas:

1. Impactos adversos irreversibles: Cuando los proyectos generen impactos

para los cuales se requiere un periodo de tiempo “significativo”2 para revertir3
determinado efecto.

2. Impactos sin precedentes: Cuando a raiz del desconocimiento o falta de
experiencia sobre la tecnologia y/o acciones del proyecto se genera un grado de
incerteza alto respecto a los riesgos ambientales reales o potenciales que

conlleva dicha tecnologia/ accion.

2 La definicion del periodo de tiempo “significativo” deberéa ser analizado y determinado
en cada caso, segun las caracteristicas del proyecto y las caracteristicas/alcance de los
efectos e impactos asociados. A priori, cualquier factor que requiera un plazo superior
alos 10 afios para volver a su estado natural debera ser considerado como un “impacto

irreversible”.

3 Se considera a la reversibilidad como la posibilidad que tiene el factor afectado de
regresar al estado natural inicial por medios naturales, una vez que la accion deja de
11
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actuar sobre el factor o sobre el medio.
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3.

Impactos de naturaleza diversa: Proyectos que exacerben los impactos
naturales potenciales y/o riesgo de desastres naturales potenciales. Esta
situacion resulta cuando se genera una alteracion en el ambiente a causa de la
presencia de diversos agentes de forma simultanea, o cuando suceden diversas
acciones que llegan a ser excedencias que se suman a las incidencias
individuales.

Habitats Naturales Criticos: Proyectos que signifiguen la pérdida o
degradacion  significativa de  habitats naturales criticos y/o de
importancia.Proyectos que degraden significativamente un Habitat Natural o
Habitat Natural Critico, Se entiende por Conversion significativa a la eliminacion
o disminucién grave de la integridad de un hébitat critico o natural causada por
un cambio radical de largo plazo en el uso de la tierra o del agua. Si no es
probable que un proyecto convierta ni degrade de manera significativa un habitat
natural critico, pero si pudiera afectarlo, el prestatario desarrollard medidas de
mitigacion y seguimiento, aceptables para el equipo de proyecto, para atenuar
tales impactos. En estos casos, previo a la ejecucion de una obra se elaborara
un Plan de Manejo del Area que incorpore medidas para atenuar impactos , que
afecten el habitat natural o habitat natural critico y/o que el proyecto se desarrolle
acorde con las actividades permitidas dentro del area.

Pueblos Indigenas y/o Minorias Etnicas: Proyectos que causen significativos
impactos negativos adversos (directos, indirectos o acumulativos) a poblaciones
indigenas o a sus derechos individuales o colectivos o bienes (OP-765). Entre
las situaciones que se deberan considerar para determinar los impactos
negativos significativos sobre pueblos indigenas, se encuentran las siguientes:

o Disrupciones culturales significativas que afecten seriamente practicas y
modos de vida tradicionales;

o Impactos sobre tierras comunitarias y recursos naturales de uso
tradicional afectando irreversiblemente los medios de subsistencia de las
poblaciones indigenas,

o Afectaciones sobre recursos y practicas culturales de valor cultural o
espiritual, entre otras cuestiones.

Reasentamiento Involuntario de comunidades y/o familias: Proyectos que
generen la relocalizacién y/o pérdida de hogares y/o medios de subsistencia de
un numero de personas significativo.

Sitios y/o Patrimonio Cultural Critico: Proyectos con impactos negativos no
mitigables que afecten en forma significativa al patrimonio y/o bienes culturales

criticos, incluyendo sitios arqueoldgicos, historicos, etc.
13
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8. Tratados y/o Convenios Internacionales: Proyectos que contravengan las

obligaciones contraidas en virtud de acuerdos, tratados o convenios ambientales
internacionales firmados por el pais y relacionado a las actividades del Proyecto
0 sus impactos.

9. Planificacion Territorial: Proyectos que interfieren con pautas especificas de
planificacion territorial, areas previstas para urbanizacion y/o expansién urbana.

10. Riesgos de Colapso sobre Infraestructura y/o Servicios existentes:
Proyectos que generen riesgos de colapso sobre la infraestructura y/o servicios
existentes en un area determinada, y cuyos riesgos/impactos asociados no

puedan ser mitigados a través de acciones de mitigacién adecuadas.

En el ANEXO I. FICHA DE ELEGIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL DE PROYECTOS,
se presenta la Ficha que resume los criterios de elegibilidad y No elegibilidad
anteriormente descriptos que sera utilizada por la DPOH a traves de su Departamento
Estudios Ambientales y/o las firmas consultoras encargadas de elaborar los estudios
ambientales correspondientes, para determinar la elegibilidad de nuevos proyectos

a ser considerados para su incorporacion y financiamiento en el marco del Programa.
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cion Provincial de Obra Hidréaulica, Provincia de Buenos Aires

3. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y NORMATIVA PARA LA EJECUCION DEL

PROYECTO.

3.1. A

Garante

Prestatario

Representante

del Prestatario

Organismo
Ejecutor
(“OE”)

rreglos Institucionales para la ejecucién del Proyecto

Republica Argentina.

Provincia de Buenos Aires.

Ministerio de Economia (‘ME”), a través de la Subsecretaria de
Finanzas (“SSF”).

De acuerdo a sus funciones, la SSF es la responsable de los
préstamos directos y el supervisor de las operaciones de crédito
indirectas con destino al Sector Publico Provincial y Municipal,
ejerciendo la administracion, control y aplicacion de los recursos

provenientes de financiamiento internacional multilaterales vy bilaterales.

El Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la PBA (“MISP”),
a través de la Unidad de Coordinacién y Ejecucion de Proyectos de Obra
(“UCEPQ”) sera el Organismo Ejecutor del Programa. Por lo tanto, la
UCEPO sera el organismo responsable de la ejecucion y seguimiento del
Proyecto, en coordinacion con las areas técnicas, administrativas y
operativas del MlySP, de manera acorde con la estructura organica y las
funciones que asignan a cada area las normas vigentes. En este sentido,
UCEPO coordinara los asuntos técnicos con la DPOH y los procesos
de adquisiciones y contrataciones con la Direccion de Compras y
Contrataciones del MIlySP. A su vez, para la gestion financiera de los
recursos del programa, UCEPO coordinara con el Ministerio de Economia
de la PBA, tanto en lo relativo al procesamiento de las solicitudes de
desembolsos al Banco, como para la prestacion de cuentas sobre el uso

de los recursos y la contratacion de la auditoria externa del programa.

15



Programa de Drenaje y Control de Inundaciones para la Provincia de Buenos Aires

Direccion Provincial de Obra Hidraulica, Provincia de Buenos Aires

3.1.1. SSF (Representante del Prestatario)

La SSF tiene a su cargo las siguientes acciones, entre otras:

i. Intervenir y coordinar la negociacion, planificacion y ejecucion de los
instrumentos de financiamiento internacional, celebrados con Organismos de
Crédito Internacionales (multilaterales y bilaterales) y con distintos Estados
nacionales, a ser aplicados a proyectos o programas en los que la Provincia sea
parte, siendo el organismo ejecutor de los préstamos directos y supervisor de las
operaciones de crédito indirectas con destino al Sector Publico Provincial y
Municipal.

ii. Gestionar la obtencién de lineas de crédito provenientes de financiamiento

bilateral.

ii.  Coordinar el accionar con los distintos Organismos del Sector Publico Provincial,
Nacional y Municipal y Organismos Internacionales con competencia en la

materia.

iv.  Coordinar con la Subsecretaria de Inversién Publica, la gestidon y obtencién de

fuentes de financiamiento internacion

Ministerio de Economia - Subsecretaria de Finanzas

Tel: (0221) 429-4560/4489.
e-mail; secretaria.finanzas@ec.gba.gov.ar

al con relacién al régimen de iniciativa privada y asociacion publico privada.

3.1.2. UCEPO (Organismo Ejecutor)

Las responsabilidades fundamentales de la UCEPO® incluyen, las siguientes:

i. Acompafiar las contrataciones y adquisiciones de obras, bienes y servicios.

ii. Presentar al Banco los documentos y planes operativos para el Programa
(incluyendo el reglamento operativo, el plan financiero, el plan de adquisiciones y

el plan operativo anual, entre otros).
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iii. Presentar al Banco los informes (incluyendo informes de auditoria, progreso y

evaluaciones).

iv. Coordinar la identificacion y priorizacion de los proyectos a ser financiados con

recursos del programa.
V. Acompafiar la supervisidn y fiscalizacion de obras y contratos de servicios.
vi. Acompanar la gestion de las salvaguardas ambientales y sociales.

Vii. Actuar como interlocutor con el Banco.

Las responsabilidades especificas de la UCEPO en materia de salvaguardas
Ambientales y sociales incluyen:

(i)  Verificar el cumplimiento de las salvaguardas ambientales y sociales,
provenientes de las politicas de los organismos multilaterales de crédito o
bancos bilaterales, aplicables a los distintos programas con financiamiento
externo.

(i)  Actuar como interlocutor formal con el Banco en relacibn a aspectos
ambientales y sociales.

(i) Coordinar el intercambio de informacién y lecciones aprendidas entre las
distintas areas técnicas que trabajan en la gestion de salvaguardas
ambientales y sociales de Proyectos con financiamiento externo.

(iv) Apoyar las necesidades de capacitacion y fortalecimiento de las mencionadas
areas técnicas.

(v) Acompafiar a las &reas técnicas correspondientes en la redaccion de los
procedimientos para la implementacion de la gestion ambiental y social de los
programas, y verificar que tales procedimientos se cumplan.

(vi) Compartir, a demanda de las areas técnicas, lineamientos y guias de buenas
practicas en materia de salvaguardas ambientales y sociales con el fin de
poder responder a los requisitos de los organismos multilaterales de crédito.

(vii) Cuando sea posible y conveniente, avanzar en la estandarizacion de

documentos entre las distintas areas técnicas.

(viii) Colaborar con las &reas técnicas y darles apoyo en la implementacion de la
gestion de salvaguardas ambientales y sociales con el fin de poder responder

a los requisitos de los organismos multilaterales de crédito.

(ix) Acompafar a visitas de obras en ejecucion u operacion con el fin de dar
seguimiento a las salvaguardas ambientales y sociales de los organismos

multilaterales o bilaterales de crédito.
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(x) Participar, junto con las &reas técnicas correspondientes, de las misiones de

salvaguardas ambientales y sociales.

(xiy Dar seguimiento al cumplimiento de acuerdos relacionados con aspectos

ambientales y sociales que surgieran en el marco de misiones con los Bancos.

(xii) Dar seguimiento a los indicadores de la gestion ambiental y social de los

Programas.

(xiii) Coordinar con el area técnica correspondiente la inclusion de aspectos
ambientales y sociales en los informes de seguimiento solicitados por el
Banco.

Actualmente la UCEPO cuenta en su area ambiental y social con una Licenciada en

Higiene y Seguridad que trabaja a tiempo completo y una Ingeniera ambiental que trabaja

a tiempo parcial. Se apoya para tareas administrativas en el equipo administrativo de la

UCEPO.

Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos -
Unidad de Coordinacion y Ejecucién de Proyectos de Obras

Tel:(0221) 429-5053/4919
e-mail: ucpoba@agmail.com

3.1.1. DPOH (Departamento Estudios Ambientales)

La Direccion Provincial de Obra Hidraulica de la Provincia de Buenos Aires (DPOH), sera
la responsable, a traves de su Departamento Estudios Ambientales, de la gestion
ambiental y social del Proyecto. Actualmente, el Departamento es responsable de los
distintos proyectos que ejecuta la direccién financiados a través de organismos
internacionales (BID, CAF, Banco Mundial y European Investment Bank), y de los

proyectos hidraulicos financiados con recursos de la provincia.

El Departamento trabaja coordinadamente con el Departamento de Proyectos y con el
Departamento de Asuntos Legales y Judiciales, especialmente, para aquellos proyectos

gue requieren expropiacion de tierras y/o servidumbres de paso.

5 La UCEPO fue creada por el Decreto N° 1313/14. De acuerdo a lo establecido en el
Articulo 1 del Decreto de creacion de la UCEPO Nro. 1313/14. No obstante, no cuenta
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con una estructura aprobada. El Unico cargo con designacion por acto administrativo es
el de su responsable. El resto del personal en general ocupa cargos de planta en otros
Ministerios, y se encuentran colaborando con la UCEPO. (Ver “Informe de Evaluacion
de la Capacidad Institucional”). La UCEPO cuenta con experiencia en la ejecucion de
préstamos de organismos internacionales de crédito, y los técnicos acreditan

experiencia profesional y laboral en el tema.
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Actualmente, el equipo estda conformado por un jefe de Departamento: Doctora en
Ciencias Naturales; dos especialistas ambientales: Dra. en Ciencias Naturales, y
Licenciada en Ciencias Naturales, un especialista ambiental y en SIG: Magister en
Ciencias Territoriales, un especialista social: Lic. en Antropologia y Dr. en Cs. Naturales,
dos especialistas ambientales y sociales: una Arquitecta y una Ingeniera Agronoma. Un

tecnico ambiental y una asistente administrativa.

Las responsabilidades del Departamento Estudios Ambientales incluyen:

i. Preparar, por si o por consultorias especializadas externas, las Evaluaciones de
Impacto Ambiental y Social (EIAS) de las obras segun lineamientos establecidos
en el ANEXO Il y los Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS) segun los
lineamientos del ANEXO IlI.

ii. Preparar, por si o por consultorias especializadas externas, los Planes de
Reasentamiento/Planes de Afectacion de activos (PR/PAA), y otros planes en
caso de ser pertinentes (i.e. Planes de Pueblos Indigenas).

ii.  ldentificar la necesidad de contratacion de consultorias externas requeridas para
el apoyo y fortalecimiento de la gestion ambiental y social de los proyectos del

programat y coordinar con la UCEPO su inclusién en el Programa.

iv. Aprobar o elaborar los Términos de Referencia para la contratacion de las
consultorias externas requeridas para el apoyo y fortalecimiento de la gestion

ambiental y social de los proyectos del programa.

v. Coordinar la presentacion de las EIAS, ante las autoridades de aplicacion

pertinentes.

vi.  Efectuar el seguimiento de la tramitacion de las correspondientes Declaraciones
de Impacto Ambiental (DIA) ante la autoridad de aplicacion pertinente,

necesarias para iniciar o ejecutar las obras.

vii.  Supervisar la gestion ambiental y social de las obras a ser ejecutadas, apoyados

Y Incluye pero no se limita a: EIAS, estudios ambientales y sociales especificos para los EIAS,
inspecciones ambientales y sociales de las obras, planes de monitoreo ambientales, Planes de
Reasentamiento/Planes de Afectacion de activos (PR/PAA), estudios de pre-inversion
ambientales y sociales, Plan de Emergencia para Presas, Planes de Pueblos Indigenas y todo otro
estudio y requerimiento que forme parte de la gestion ambiental y social de los proyectos del
programa.
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viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

en la contratacion de la inspeccién ambiental y social.

Supervisar el cumplimiento de los Términos de Referencia de las contrataciones

de inspeccién ambiental y social de obras.

Supervisar las actividades de la Inspeccion Socio-Ambiental que estara
encargada, entre otras cosas, de aprobar y dar seguimiento a la implementacién

de los PGAS presentados por los Contratistas.

Supervisar los Informes de Inspeccion Ambiental y Social conformados por las
inspecciones contratadas para las obras.

Organizar los procesos de divulgacion y consulta publica, por si o por
consultorias especializadas externas, participar de las mismas y documentarlas

(segun los lineamientos y requisitos del presente MGAS).

Incluir en los pliegos licitatorios de las obras los aspectos ambientales y sociales
pertinentes y los PGAS preliminares de los proyectos, que constituyen las
especificaciones técnicas socio-ambientales a cumplir por el Contratista.

Supervisar todo el proceso de implementacion de los Planes de

Reasentamiento/Planes de Afectacion de activos (PR/PAA), en caso de aplicar.

Realizar visitas periodicas al lugar de las obras para verificar el cumplimiento de
las clausulas ambientales y sociales de los Pliegos de Licitacion, que incluyen la
implementacién del PGAS, desde el inicio del contrato de las obras y hasta la

recepciéon de las mismas.

Brindar al organismo ejecutor toda la informacién requerida relacionada con el

avance, seguimiento y monitoreo de las acciones socio-ambientales.

Mantener registros actualizados y toda la documentacion ambiental y social

pertinente, y colaborar con las auditorias independientes segun le sea solicitado.

Dar seguimiento, aprobando los informes parciales y/o finales, de las
consultorias contratadas por el Programa requeridas para el apoyo y

fortalecimiento de la gestion ambiental y social de los proyectos.

Direccién Provincial de Obra Hidraulica — Departamento de Estudios

Ambientales

Tel:(0221) 4294914
Pagina web: http://www.mosp.gba.gov.ar
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3.2. Marco Juridico Nacional, Provincial y Municipal
En el presente apartado se listan las principales leyes nacionales, provinciales

e internacionales aplicables, describiendo a continuacion, las principales leyes que

tendrian implicancias directas en la ejecucion del Programa.
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Tabla 1: Marco Juridico Nacional y Provincial aplicable al Programa

MARCO JURIDICO NACIONAL Y PROVINCIAL

Normas

Evaluacion de Impacto Ambiental

Participacion Ciudadana

Recursos Hidricos

Reasentamiento Involuntario
Pueblos Indigenas

Otros Temas Relevantes
para el Proyecto

Nivel Nacional

Constitucién Nacional

lArticulo 14 bis y Articulo 17, derechos esenciales y a la propiedad.
IArticulo 41, derecho a un ambiente sano y responsabilidad de preservacién.
lArticulo 75, Incisos 10, 12, 13, 18, 22, y 24 y Articulo 31, atribucién de funciones a los poderes de gobierno, distribucion de competencias, tratados de integracion.
lArticulo 75, Inc. 17, pueblos indigenas o aborigenes.
IArticulos 121 y 124, titularidad de dominio de las provincias de los recursos naturales existentes en sus territorios.

Tratados Internacionales sobr

e Derechos Humanos en la Constituciéon Nacional

Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del
Hombre

Derecho a la vivienda (Art. XI) y
a la propiedad privada (Art.
XXII).

Declaracién Universal de
Derechos Humanos

Derecho a la propiedad (Art.
17) y ala vivienda (Art. 25)

Convencion Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de
San José de Costa Rica”

Derecho al uso y goce de los
bienes personales (Art. 21)

Pacto Internacional de
Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

Derecho a un nivel de vida
adecuado (Art. 11)

Convencion de Belem do Para

Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra
la Mujer

Convenios ONU

OIT Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales
en paises independientes

ONU Declaracion Universal de
los Derechos de los Pueblos
Indigenas

ONU Convencion internacional
sobre la eliminacion de todas

formas de Discriminacion
Racial

CBD-ONU Convenio
Internacional sobre la

Diversidad Biolégica

22



Programa de Drenaje y Control de Inundaciones para la Provincia de Buenos Aires

Direcciéon Provincial de Obra Hidraulica, Provincia de Buenos Aires

MARCO JURIDICO NACIONAL Y PROVINCIAL

Normas

Evaluaciéon de Impacto Ambiental

Participacion Ciudadana

Recursos Hidricos

Reasentamiento Involuntario
Pueblos Indigenas

Otros Temas Relevantes
para el Proyecto

ONU Declaracion de
Derechos Humanos
UNESCO Declaracion
Universal sobre la Diversidad
Cultural
UNESCO
Universal de
Linguisticos

los

Declaracion

los Derechos

Otros Tratados Internacionale

s suscriptos por Argentina y ratificados por el Congreso Nacional (j

erarquia constitucional)

Ley N° 22.344 y Ley N° 23.815

Convencioén CITES, sobre
Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres
1973, y
Enmienda Botswana 1983

Washington

Ley N° 23.919

Convenio

Conservacién
de los Humedales como
Habitat de Aves Acuéticas.
Ramsar 1971, Paris 1982

Ley N°24.071

Convenio N° 169 de la OIT,
sobre Pueblos Indigenas vy
Tribales. Ginebra, 762 Reunion
de la Conferencia Internacional
del Trabajo, 1989

Ley N° 24.375

Convenio

Diversidad Bioldgica. Rio

de Janeiro, 1992.

sobre

Ley N° 26.305

Convencién sobre Diversidad
de las Expresiones Culturales.
Paris 2005

Ley N° 26.171

Aprobacion del Protocolo
Facultativo de la Convencion
sobre Eliminaciéon de Todas

las Formas de
Discriminacién contra la
Mujer, adoptado por la
Asamblea General de la
Organizacion de las
Naciones Unidas el
06/10/1999

Cdodigos de Fondo

23



Programa de Drenaje y Control de Inundaciones para la Provincia de Buenos Aires

Direcciéon Provincial de Obra Hidraulica, Provincia de Buenos Aires

MARCO JURIDICO NACIONAL Y PROVINCIAL

Reasentamiento Involuntario

Otros Temas Relevantes

Normas Evaluaciéon de Impacto Ambiental Participacion Ciudadana Recursos Hidricos Pueblos Indigenas para el Proyecto
Trata, entre otros aspectos, los
Cédigo Civil limites al uso del suelo, aguas|Privacion de la propiedad

superficiales y subterraneas ylas
molestias entre vecinos (Tit. VI)

(Articulo 2511)

Cadigo Penal

Uso indebido de aguas (Art. 182);
y envenenamiento o adulteracién
de aguas (Art. 200)

Leyes de Presupuestos Minim

os de Proteccion Ambiental

Ley N° 25.675

Ley General del Ambiente. Establece exigencias minimas para el
régimen sectorial, provincial o municipal de EIA (Arts. 11y 20)

Aspectos varios de Politica
Ambiental Nacional

Ley N° 25.688

Régimen de Gestion Ambiental
de Aguas (Recursos Hidricos)

Ley N° 25.831

Régimen de Libre Acceso a

la  Informacion
Ambiental

Publica

Ley N° 26.331

Bosques Nativos

Ley N°25.080

Régimen de promocién de
inversiones en bosques
cultivados

Residuos Industriales y de

Ley 25.612 Actividades de Servicios
Gestién de Eliminacion de
Ley 25.670 los PCBs (bifenilos
policlorados)
Gestion de  Residuos
Ley 25.916 Sdlidos Urbanos (RSU)
Ley 26.562 Vedq de Quema de
Pastizales
Ley 26.639 Proteccion de Glaciares

Otras Leyes Nacionales

Ley N° 19.587 y Decreto
Reglamentario N° 351/79

Seguridad, Higiene vy
Medicina del Trabajo

Ley N° 20.285/73 (no
derogada)

Contaminacion del aire (Calidad de Aire

Atomosférico)

Ley N°© 21.449

Expropiaciones. Reglamenta el
Art. 17 de la Constitucion
Nacional

Ley N° 23.302 y Decreto

Reglamentario N° 155/89

Politica Indigena y Apoyo a
Comunidades Aborigenes
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MARCO JURIDICO NACIONAL Y PROVINCIAL

Normas

Evaluaciéon de Impacto Ambiental

Participacion Ciudadana

Recursos Hidricos

Reasentamiento Involuntario
Pueblos Indigenas

Otros Temas Relevantes
para el Proyecto

Res. Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas (INAI) N°
4811/96

Requisitos para la inscripcion
de las Comunidades Indigenas
en el Registro Nacional de
Comunidades Indigenas
(RENACI)

Res. INAI N° 152/2004 y su
modificatoria N° 301/2004

Establece la conformacién del
Consejo de  Participacion
Indigena (CPI)

Ley N° 24.375

Convenio de diversidad
Bioldgica

Ley N° 24.051 y suDR

Ley de Residuos
Peligrosos e Industriales

Ley N° 24.557 y su DR

Riesgos del Trabajo

Ley N° 24.632

Para la erradicacion de
violencia contra la mujer

Ley N°©24.012

Cadigo Electoral Nacional -
Cupo Femenino

Ley N° 25.087

Delitos Contra La Integridad
Sexual

Ley N° 25.517

Disposicion  sobre restos
mortales de aborigenes, que
formen parte de museos y/o
colecciones publicas o privadas

Ley N° 25.607

Campafia de difusion de los
derechos de los pueblos
originarios

Ley N° 25.743

Proteccion del Patrimonio
Cultural y Paleontolégico

Ley N° 26.150

Programa  Nacional de
Educacion Sexual Integral.
Procura igualdad de trato y
oportunidades para varones
y mujeres entre otros
aspectos.

Ley N°©26.210

Decreto Reglamentario vy
Programa RETECI.

Decreto 700/2010

se crea la Comision de analisis
e instrumentaciéon de la
propiedad comunitaria
indigena.
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MARCO JURIDICO NACIONAL Y PROVINCIAL

Normas

Evaluaciéon de Impacto Ambiental

Participacion Ciudadana

Recursos Hidricos

Reasentamiento Involuntario
Pueblos Indigenas

Otros Temas Relevantes
para el Proyecto

Decreto 701/2010

establece al INAI  como
encargado de coordinar,
articular y asistir al seguimiento
y estudio del cumplimiento de
las directivas y acciones
dispuestas en la Ley N° 25.517.

Decreto 702/2010

Incorporacion al INAI de la
Direccion de afirmacién de los
derechos indigenas.

Decreto 936/2011

las
la

Protecciéon Integral a
Mujeres.  Promuévese
erradicacion de

la difusiébn de mensajes e
imagenes que estimulen o

Decreto Nacional 254/98

fomenten la  explotacion
sexual.
Plan para igualdad de

oportunidades entre varones
y mujeres en el mundo
laboral. Promueve la
igualdad de Oportunidades
entre Varones y Mujeres en
el Mundo Laboral".

Nivel Provincial

Provincia de Buenos Aires

Constitucién Provincia Bs.As.

Art. 28. gozar de un ambiente sano y el
deber de conservarlo y protegerlo en su
provecho y en el de las generaciones
futuras

La Provincia ejerce el dominio
eminente sobre el ambiente y los
recursos naturales de su territorio

Art. 31, Reasentamiento y
expropiaciones

Ley N° 5.708

Ley General de Expropiaciones
para todos los bienes,
cualquiera sea su naturaleza
juridica.

Ley N° 5.965, su DR y normas
complementarias/
modificatorias

Marco de proteccion a las
fuentes de provision y a los
Cursos y cuerpos receptores de
agua y a la atmésfera
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MARCO JURIDICO NACIONAL Y PROVINCIAL

Normas

Evaluaciéon de Impacto Ambiental

Participacion Ciudadana

Recursos Hidricos

Reasentamiento Involuntario
Pueblos Indigenas

Otros Temas Relevantes
para el Proyecto

Decreto N° 3.395/96

Efluentes Gaseosos®

Ley N°11.331

Adhesion a la Ley 23.302 sobre
Politica Indigena y apoyo a las
comunidades aborigenes

Ley N° 11.720, su DR y sus
complementarias/
modificatorias

Residuos Especiales en el
territorio de la Pcia.

Resolucién N° 159/96

Norma IRAM 4062:2001-
Ruido’

Ley N° 11.723/95 (sin
reglamentar)

Ley del Ambiente Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) y Declaracion de
Imapcto Ambiental (DIA).

Ley N°11.737

Créasea la Autoridad de Aplicacion en
materia Ambiental de la Provincia de
Buenos Aires (ex Secretaria de Politica
Ambiental, actualmente OPDS)

Ley N° 12.257, su DR y sus
complementarias/
modificatorias

Cédigo de Aguas: instauran el
régimen de proteccion,
conservacion 'y manejo del
recurso hidrico de la Provincia de
Buenos Aires

Ley N°12.917

Adhesion a la Ley nacional
25.517. Restitucion de Restos
Mortales

Ley N°13.115.

Adhesiéon de la Provincia de
Buenos Aires a la Ley Nacional
25.607 por la que se establece
Campafia de difusion de los
Derechos de los Pueblos
Indigenas

5 Establece normas de calidad de aire ambiente para contaminantes basicos y niveles guia para contaminantes especificos (ANEXO lII); niveles guia de emisién para contaminantes habituales
presentes en efluentes gaseosos para nuevas fuentes industriales (ANEXO [V); evaluacion de humos negros, quimicos y nieblas, y escala de intensidad de olor (ANEXO V)

7 El nivel sonoro equivalente en dBA no debera exceder el valor de 90 dBA y que cuando los ruidos producidos en un establecimiento trascienden a la comunidad vecina deberan tomarse las medidas
necesarias para revertir la situacion planteada
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MARCO JURIDICO NACIONAL Y PROVINCIAL

Reasentamiento Involuntario |Otros Temas Relevantes

Normas Evaluaciéon de Impacto Ambiental Participacion Ciudadana Recursos Hidricos Pueblos Indigenas para el Proyecto
Ley N° 14.273, suDR, Res y
modificatorias/ Residuos Solidos Urbanos
complementarias
Ley N° 14.408 y su DR Higiene y Seguridad
Ley de Servidumbre
Administrativa de Ocupacién
Ley N° 14.540 y sus normas Hidrica. Define los lineamientos
complementarias / generales para el
modificatorias establecimiento de

servidumbres administrativas a
favor del Estado Provincial

Ley Organica de las

_ o
Decreto-Ley N° 6.769/58 Municipalidades®

Otorga al Ministerio de Obras vy
Servicios Publicos, a través de
sus organismos especificos, Ia|
vigilancia, proteccion,
mantenimiento y ampliacion del
sistema hidraulico provincial,
confiriéndole el poder de policia
hidraulico en dicho ambito a
través de la Direccién Provincial
de Hidraulica.

Ley N°10.106

8 Regula la radicacién, habilitacion y funcionamiento de los establecimientos comerciales e industriales en el &mbito municipal en todo el territorio provincial. Ello debe ser llevado a cabo en la medida
que no haya oposicion a las normas dictadas por la Provincia que otorguen competencias especificas a organismos provinciales. De acuerdo a esta ley los municipios son también los encargados de
la prevencién de la contaminacion ambiental de los cursos de agua y de asegurar la conservacion de los recursos naturales en el &mbito de su jurisdiccion.
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3.2.1. Legislacién Nacional
e CONSTITUCION NACIONAL

El Articulo 41 de la Constitucion Nacional establece el marco y las bases en materia
ambiental, diciendo que “todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras”
(concepto de sustentabilidad), estableciendo el deber de preservarlo y la obligacion de
recomponer el dafio ambiental causado. Ademas, se introduce el concepto de
presupuestos minimos, correspondiendo a la Nacion dictar las normas que contengan
los presupuestos minimos de proteccién, y a las provincias, las necesarias para

complementarlas.

Por ultimo, en relacion con los Gobiernos Provinciales, el Articulo 121 menciona lo
siguiente: “Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al
Gobierno Federal y el que expresamente se hayan reservado, por pactos especiales, al
tiempo de su incorporacion.” Esto quiere decir que las provincias tienen la facultad de
disponer sobre sus tierras y establecer regulaciones y limitaciones en terrenos ubicados

bajo su jurisdiccion, siempre basadas en principios de utilidad publica.
e LA TUTELA JUDICIAL DEL AMBIENTE, “ACCION DE AMPARO”, ART.43

Para dar efectiva tutela al derecho a un ambiente sano, la Constitucion Nacional ha
instituido en el Articulo 43 una accidon expedita de amparo que podra interponer
cualquier particular, ONG y/o el Defensor del Pueblo. Todo acto u omision que, en forma
actual e inminente, pueda dafar el ambiente, queda comprendida en el objeto de esta
accion. Esta es una de las posibles acciones que pueden ser planteadas por particulares
y ONGs interesadas en la defensa del ambiente. Salvo que la accién sea desestimada,
sus posibles efectos pueden llegar a la paralizacibn momentanea del proyecto (en
cumplimiento de una medida cautelar) a su paralizacion definitiva, como también, la

adecuacion del proyecto a las exigencias pertinentes que estime el juez.

Implicancias para el Programa

Una accion de amparo puede detener el avance de las obras por tiempo indeterminado,
con el consecuente perjuicio econdmico y trastornos de movilidad inherentes a la
paralizacion. Se deben adoptar recaudos para evitar situaciones de no cumplimiento
con aspectos formales que den lugar a planteos judiciales. Una revision de la tendencia

de la jurisprudencia en esta materia revela que la mayoria de los casos han prosperado
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ante la omision de los recaudos formales en la evaluacién de impacto ambiental, tales

como la falta de convocatoria a audiencia, no inclusién de pareceres técnicos, etc.
e LEY GENERAL DE AMBIENTE (LGA), LEY NACIONAL N° 25.675 DE 2002

Esta ley establece los presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y
adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad biologica y la
implementacion del desarrollo sustentable.

En este marco se establece como uno de los objetivos que debe cumplir la Politica
Ambiental Nacional el de “fomentar la participacion social en los procesos de toma de
decision”, teniendo como pilar el derecho constitucional de acceso a la informacion
ambiental. En este sentido, en su articulado, se reconoce el derecho de toda personaa
ser consultada y a opinar en procedimientos administrativos relacionados con el
ambiente, mientras que propone a las autoridades a institucionalizar procedimientos de
consultas o audiencias publicas como instancias obligatorias para autorizar actividades
gue pudieran afectar negativa y significativamente al ambiente. De este modo es que se
impone la participaciéon ciudadana principalmente en los procedimientos de Evaluacion

de Impacto Ambiental.

Entre las exigencias o presupuestos minimos de caracter procedimental, se encuentran
el procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, la Audiencia Publica y el Sistema

de Informacion Ambiental, que se integran funcionalmente con el primero.

La Ley N° 25.675 regula estos instrumentos en forma general, estableciendo el “marco”
institucional de toda regulacion. Asi establece las exigencias minimas que debe
contener cualquier régimen local. A su vez, deja en cabeza de las jurisdicciones locales
la facultad de dictar normas complementarias de los presupuestos minimos, las que
pueden ser mas exigentes o rigurosas que éstas, pero nunca ignorando sus estandares

o imponiendo otros inferiores a éstos.

Incorpora el concepto de dafio ambiental y la obligacion prioritaria de “recomponer” el
dafio causado al ambiente. Consecuentemente, surge la necesidad de elaborar estudios
de impacto ambiental, la aplicacion de Planes de Gestion Ambiental y demas aspectos
relacionados a la prevencion de la generacion de este dafio particular, como también, el
disefio y adopcién de medidas de mitigacion, compensacion y restauracion, incluida la

contratacion de un Seguro Ambiental Obligatorio.

Implicancias para el Programa

En su condicién de presupuestos minimos, las exigencias descriptas son exigibles a
todas las jurisdicciones, aun cuando no existan procedimientos formales. Esta ley

impone la participacion ciudadana, principalmente en los procedimientos de Evaluacion
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de Impacto Ambiental, en concordancia con las Politicas de Salvaguarda del Banco.
e ACCESO A LA INFORMACION AMBIENTAL, LEY NACIONAL N° 25.831 DE 2003

La Ley N° 25.831 establece el régimen minimo de libre acceso a la informacion publica
ambiental y aplica en todas las jurisdicciones. Toda informacién relativa al proyecto
relacionada con cuestiones socio-ambientales debe ser puesta a disposicién de los

interesados por parte de quien la tenga en su poder.

Esta ley determina la obligacion de facilitar la informacion ambiental requerida a las
autoridades competentes de los organismos publicos, en los ambitos nacional,
provincial y municipal, sean organismos centralizados o autarquicos, y a las empresas
prestadoras de servicios publicos (publicas, privadas o mixtas). Se define que la
informacion sujeta al libre acceso es toda aquella informacién relativa al proyecto y
vinculada al estado del ambiente o a alguno de sus componentes naturales o culturales,
incluidas sus interacciones reciprocas, asi como las actividades y obras que los afecten
o puedan afectarlos significativamente, asi como los planes o programas de gestion del
ambiente. Ademas, la informacién debe brindarse en forma gratuita, correspondiendoa
quien la solicita solo aquellos gastos que generen los recursos utilizados para su

reproduccion.

Establece que la denegacién del acceso a la informacion debera estar fundada y que

corresponderd la accidn por via judicial en caso contrario.

Implicancias para el Programa

Esta ley refuerza lo establecido en la Ley General del Ambiente en materia de
participacion ciudadana. En base a los criterios expuestos, el Estudio de Impacto
Ambiental, el Plan de Gestiébn Ambiental y toda documentacion relativa a ellos, debera
ser puesta a disposicion de cualquier interesado y en un sitio apto para su consulta. Esta
disponibilidad de la informacién al publico debe ser anterior a la realizacion de la
audiencia o consulta publica de participacion ciudadana y ademas habra que disponer
de la mayor amplitud de tipos de documentos accesibles, a fin de brindar un amplio

margen de transparencia y permitir el acceso a distintos tipos de actores sociales.

e SEGURO AMBIENTAL, RESOLUCION N° 177107, MODIFICATORIAS Y
COMPLEMENTARIAS
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La Ley General de Ambiente exige que el responsable de toda actividad riesgosa, capaz
de generar un dafio al ambiente en los términos de su articulo 27, cuente con el respaldo
de un seguro que otorgue suficiente cobertura para afrontar la recomposicion del
ambiente o su indemnizacion sustitutiva, en caso de ser técnicamente imposible volver

al ambiente a su estado anterior.

La Resolucion N° 177/07 aprueba las normas operativas para la contratacion de los
seguros previstos por la Ley N° 25.675. Aprueba el listado de rubros comprendidos y la
metodologia para la categorizacion de industrias y actividades de servicios segun su
Nivel de Complejidad Ambiental. Establece los tipos de seguros ambientales a contratar

y crea la Comision Técnica de Evaluacién de Riesgos Ambientales.

La Resolucion N° 999/14 establece requisitos para las Compafiias de Seguros, las
cuales deberan acreditar su capacidad técnica para remediar a los fines de obtener la

conformidad ambiental.

Implicancias para el Programa

Dependiendo de la envergadura de las obras que se encaren, y los resultados de su
encuadre dentro de los lineamientos establecidos por la reglamentacién arriba indicada,
podria requerirse la exigencia de contratacion de un seguro para cubrir los riesgos
ambientales asociados. Asimismo, en el marco de la ejecucion de una actividad,
proyecto u emprendimiento con relevante efecto ambiental, debera acreditarse encada

jurisdiccién, la contratacion del seguro en cumplimiento de la Ley Nacional.
e OTRAS LEYES DE PRESUPUESTOS MINIMOS

El marco juridico institucional ambiental, en lo que hace a los presupuestos minimos

requeridos en el articulo 41 de la CN, esta conformado por las siguientes normas:

- Ley 25.612 de Residuos Industriales y de Actividades de Servicios,

- Ley 25.670 de Gestion de Eliminacion de los PCBs (bifenilos policlorados),
- Ley 25.675 Ley General del Ambiente,

- Ley 25.688 de Gestion Ambiental de los Recursos Hidricos,

- Ley 25.831 de Libre Acceso a la Informacién Ambiental,

- Ley 25.916 de Gestion de Residuos Sélidos Urbanos (RSU),

- Ley 26.331 de Proteccion de Bosques Nativos,

- Ley 26.562 de Veda de Quema de Pastizales,

- Ley 26.639 de Proteccién de Glaciares.

e PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL, LEY N° 25.743 DE 2004
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Segun la Ley N° 25.743 de proteccion del patrimonio arqueoldgico y paleontologico, los
materiales arqueoldgicos y paleontoldgicos que se encontraren mediante excavaciones
pertenecen al dominio del Estado con jurisdiccion en el lugar del hallazgo. Al respecto,
vale tener presente que “... toda persona fisica o juridica que practicase excavaciones
con el objeto de efectuar trabajos de construccién, agricolas, industriales u otros de
indole semejante, esta obligado a denunciar al organismo competente el descubrimiento
del yacimiento y de cualquier objeto arqueoldgico o resto paleontolégico que se
encontrare en las excavaciones, siendo responsable de su conservacion hasta que el

organismo competente tome intervenciéon y se haga cargo de los mismos...”.

Implicancias para el Programa

Toda obra o actividad desarrollada bajo el Programa debera atender los recaudos
establecidos por esta ley, cumpliendo con los procedimientos previstos en caso de
hallazgo de cualquier objeto arqueolégico o resto paleontolégico. Dentro del PGAS

deberd incorporarse una medida o programa especifica al respecto.
e AIRE, LEY N°20.285 DE 1973

En materia de calidad atmosférica esta ley declara sujetas a sus disposiciones y las de
sus Anexos |, Il y lll, todas las fuentes capaces de producir contaminacion atmosférica

ubicadas en jurisdiccion federal y en la de las provincias que adhieran a la misma.

Segun esta ley, es atribucion de las autoridades sanitarias locales fijar para cada zona
los niveles maximos de emision de los distintos tipos de fuentes fijas, declarar la
existencia y fiscalizar el cumplimiento del Plan de Prevencion de Situaciones Criticas de

Contaminacion Atmosférica.

Implicancias para el Programa

Si bien esta ley no ha sido derogada, en la practica no ha sido aplicada ni implementada.
Las tablas de calidad de aire son a veces utilizadas como referencia general y han
inspirado los marcos legales locales. Se debe tener en cuenta, como marco de

referencia, prevaleciendo las normas especificas sectoriales o locales.
e AGUAS, LEY N° 25.688 DE 2002

La ley de aguas establece los presupuestos minimos ambientales para la gestion
ambiental del recurso hidrico -para la preservacion de las aguas, su aprovechamiento y
uso racional-, definiendo qué se entiende por agua, utilizacién del agua, y por cuenca
hidrica superficial, y declara que son indivisibles las cuencas hidricas, como unidad

ambiental de gestion del recurso.
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Esta ley prevé que para la utilizacién de las aguas se deber&d contar con un permiso
otorgado por autoridad competente, y en caso de cuencas internacionales, sera
vinculante la aprobacién de tal utilizacién por el Comité de Cuenca correspondiente,

cuando el impacto ambiental sobre otras jurisdicciones sea significativo.

Delimita derechos y obligaciones de la autoridad nacional, quien podra declarar zona
critica de proteccion especial a determinadas cuencas, acuiferas, areas o masas de

agua por sus caracteristicas naturales o de interés ambiental.

Implicancias para el Programa

En el caso de que las obras y actividades definidos para el Programa involucren el uso

del agua subterranea o superficial, deberan ajustarse a los requerimientos de esta ley.

e RESIDUOS PELIGROSOS E INDUSTRIALES, LEY N° 24.051 DE 1991 Y SU DECRETO
REGLAMENTARIO Y MODIFICATORIAS, Y LEY N° 25.612 DE 2002

A nivel nacional existe un marco regulatorio efectivamente vigente para los residuos
peligrosos desde 1991, sancionado por la Ley N° 24.051 y su Decreto Reglamentario
N° 831/93. El régimen implementado por esta norma ha sido transformado por la sancién
en 2002 de la Ley N° 25.612 de Presupuestos Minimos en materia de Residuos
Industriales y de Actividades de Servicios. La Ley N° 25.612, mas alla de su caracter de
norma de presupuestos minimos, ha introducido una nueva ldgica en la regulacion de
los residuos peligrosos o especiales. En efecto, donde la Ley N° 24.051 clasificaba a los
residuos en funcién de su peligrosidad, siguiendo en cierto sentido el esquema adoptado
por el Convenio de Basilea, la Ley N° 25.612 determina la sujecién del residuo a un
contralor especial en funcién de su origen como residuo proveniente de la actividad

industrial o de las actividades de servicios.

La Ley de presupuestos minimos N° 25.612 sobre Residuos Industriales y Actividades
de Servicios serd de aplicacion en el caso de dictarse la correspondiente
reglamentacion, la cual a la fecha del presente estudio no ha sucedido. Sin perjuicio de

ello, se enumeran a continuacion los lineamientos del régimen que esta ley establece:
Definicién de residuo industrial,

Prohibicion de importar todo tipo de residuos, incluyendo los no peligrosos, salvo

aquellos que seran incluidos en una “Lista Positiva”,
Obligaciones exigibles a los generadores, operadores y transportistas de residuos,

Obligaciones exigibles a toda planta de almacenamiento, tratamiento o disposicion final

de residuos,
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Categorizacion de residuos segun: su origen (industrial o actividades de servicios) y su

nivel de riesgo (bajo, medio y alto).

Implicancias para el Programa

La Provincia de Buenos Aires ha sancionado su propia Ley de residuos peligrosos, a los
cuales denomina “especiales”, por lo cual la Ley N° 24.051 solamente sera de aplicacién
en el caso de que los residuos deban ser transportados fuera de la jurisdiccién
provincial, lo cual es poco factible que ocurra.

e SALUD Y SEGURIDAD OCUPACIONAL, LEY N° 19.587 DE 1972 Y SU DECRETO
REGLAMENTARIO, Y LEY N° 24.557 DE 1995 Y sU DECRETO REGLAMENTARIO

Las condiciones de higiene y seguridad en el trabajo se ajustaran en todo el territorio de
la Republica Argentina a las normas de la presente ley y de las reglamentaciones que
en consecuencia se dicten. Cabe mencionar su Decreto Reglamentario N° 351/79 y
disposiciones complementarias, tales como el Decreto N° 911/96 que regula la higiene

y seguridad en la industria de la construccion.

Por su parte, la Ley N° 24.557 regula la prevencion de los riesgos del trabajo, la gestién

de las prestaciones, los derechos y prohibiciones, entre otros.

Implicancias para el Programa

Los contratistas a cargo de la ejecucién de las obras deberan contar, entre otros
requerimientos de la normativa aplicable, con un Plan de Seguridad e Higiene, un

Responsable de Seguridad y una Aseguradora de Riesgos del Trabajo.

3.2.2. Legislacién Provincial
3.2.2.1. MEDIO AMBIENTE
e LEY DEL AMBIENTE, LEY N° 11.723 DE 1995

Mediante la sancion de la Ley N° 11.723, la Provincia de Buenos Aires, en consonancia
con lo dispuesto por su Constitucion, establece un régimen cuyo objeto es la proteccion,
conservacion, mejoramiento y restauracion de los recursos naturales y del ambiente en
general, a fin de preservar la vida en su sentido mas amplio; asegurando a las
generaciones presentes y futuras la conservacion de la calidad ambiental y la diversidad
biologica.

Concretamente, la referida legislacion establece que “Todos los proyectos consistentes
en la realizacion de obras o actividades que produzcan o sean susceptibles de producir

algun efecto negativo al ambiente de la Provincia de Buenos Aires y/o sus
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recursos naturales, deberan obtener una DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL
(DIA) expedida por la autoridad ambiental provincial o municipal, segun las categorias
gue establezca la reglamentacién de acuerdo a la enumeracién enunciativa incorporada

en el Anexo Il de la presente Ley” (Articulo 10).

La Ley, conforme lo establecido en su Articulo 11, exige que toda persona fisica o
juridica, publica o privada, titular de un proyecto, estd obligada a presentar
conjuntamente con el proyecto una EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA).

El EIA, es el documento base para el dictado de la Declaracion de Impacto ambiental,

antes citada (el Articulo 12, asi lo establece: “...con caracter previo a la resolucion
administrativa que se adopte para la realizaciébn y/o autorizacion de las  obras
o actividades, la autoridad competente remitird el expediente a la autoridad ambiental
provincial o municipal con las observaciones que crea oportunas a fin de que aquella

expida la DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL (DIA).”)

Ademas, esta ley establece el marco de participacion ciudadana, dictando que “los
habitantes de la Provincia de Buenos Aires podran solicitar las EIA presentadas por las
personas obligadas” y que “la autoridad ambiental provincial o municipal segun
correspondiere arbitrara los medios para la publicacion del listado de las Evaluaciones
de Impacto Ambiental presentadas para su aprobacion, asi como del contenido de las

Declaraciones de Impacto Ambiental” (Articulos 16 y 17).

“Previo a la emision de la DIA, la autoridad ambiental Provincial o Municipal, segun
corresponda, debera recepcionar y responder en un plazo no mayor de treinta (30) dias
todas las observaciones fundadas que hayan sido emitidas por personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas interesadas en dar opinién sobre el impacto ambiental del
proyecto. Asimismo, cuando la autoridad ambiental provincial o municipal lo crea

oportuno, se convocara a audiencia publica a los mismos fines” (Articulo 18).

Implicancias para el Programa

Tal como se describe en el capitulo 5, la gestion ambiental y social de las obras y
actividades se enmarcan en los preceptos y procedimientos establecidos en la esta ley,
debiendo realizarse las EIA que correspondan, obtenerse las DIA necesarias y debiendo
dar la adecuada participacion ciudadana, en todas las etapas de las obras y actividades

en cumplimiento con las Politicas de Salvaguarda del Banco.

La autoridad de aplicacion del procedimiento de evaluacion ambiental se prevé que sea
Provincial puesto que caerian bajo las siguientes categorias del anexo Il: i) Construccion

de gasoductos, oleoductos, acueductos y cualquier otro conductor de energia o
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sustancias, ii) Conduccion y tratamiento de aguas, iii) Construccion de embalses, presas
y digues. Sera definida durante la implementacién del Programa una vez seleccionadas

las obras y actividades.
e SEGURO AMBIENTAL, RESOLUCION N° 165/10

Esta Resolucién, en consonancia con lo establecido por la legislacion nacional,
determina que las actividades industriales deberan acreditar la contratacion de un
seguro de cobertura con entidad suficiente para garantizar el financiamiento de la
recomposicion del dafio ambiental que su actividad pudiera producir. También estan
obligadas las personas fisicas o juridicas responsables de la generacién, tratamiento,

almacenamiento y disposicion final de residuos especiales.

Implicancias para el Programa

Las personas fisicas o juridicas contratadas bajo el Programa que generen residuos

especiales deberan contar con el seguro mencionado.

e EFLUENTES GASEOSOS Y LIQUIDOS, LEY N° 5.965 DE 1958 Y su DECRETO
REGLAMENTARIO Y NORMAS COMPLEMENTARIAS Y MODIFICATORIAS

Esta Ley establece el marco de proteccion a las fuentes de provision y a los cursos y
cuerpos receptores de agua y a la atmosfera. ElI Decreto Reglamentario N° 2009/60
regula la descarga de efluentes, ya sea a la red cloacal, a la red pluvial, a cursos de
agua o a fuentes de agua, estableciendo condiciones de composicién y de autorizacion.
El Decreto N° 3.395/93 establece la obligacion de obtener un Permiso de Descarga de

efluentes gaseosos a la atmdsfera, asi como las normas de calidad de aire y de emision.

Implicancias para el Programa

Si las obras y actividades generaran emisiones gaseosas o descargas de efluentes
liquidos deberan cumplir con la autorizacibn para efectuarlo asi como con las
condiciones establecidas. Cabe destacar que en materia de aguas hay numerosas
regulaciones las cuales se describen en el siguiente titulo. Se incluird un programa o

medida especifico en los lineamientos para la elaboracién de PGAS.
e AGUAS

En materia de agua la normativa es extensa y variada. A continuacion, se exponen

aquellas regulaciones que podrian aplicar al Programa.

37



Programa de Drenaje y Control de Inundaciones para la Provincia de Buenos Aires

Direccion Provincial de Obra Hidraulica, Provincia de Buenos Aires

El Cbédigo de Aguas, establecido mediante la Ley N° 12.257 de 1998, su Decreto
Reglamentario y modificatorias, instauran el régimen de proteccion, conservacion y

manejo del recurso hidrico de la Provincia de Buenos Aires.

La Resolucion N° 389/98 y sus modificatorias, establecen normas de calidad de los
vertidos de los efluentes liquidos residuales y/o industriales a los distintos cuerpos
receptores de la provincia de Buenos Aires, en sus Anexos | y Il. Ademas, determinan
las “ramas de actividades” que no podran disponer sus efluentes liquidos residuales y/o
industriales en pozos absorbentes. Incluyen en el listado de sustancias a los Pesticidas

Organoclorados y Organofosforados que figuran en la Ley Provincial N° 11.720.

La Resolucion N° 289/08 establece los requisitos necesarios para la presentacion de
solicitudes de: permisos de perforacién, permisos de explotacion, permisos de obras de

evacuacion de excretas, etc.

La Resolucién N° 660/11 crea el Banco Unico de Datos de Usuarios de los Recursos
Hidricos -BUDURH- para el registro obligatorio de personas fisicas o juridicas de
derecho publico o privado usuarias de los recursos hidricos en el territorio provincial. El
aprovechamiento de los recursos hidricos involucra a los usos consuntivos como a los

Nno consuntivos.

La Resolucion N° 465/13 ordena los requerimientos y procedimientos de ingreso al
BUDURH, como asi también las penalizaciones a aplicarse. Considera nula cualquier
autorizacion al uso y explotacion del agua otorgada por organismos diferentes a la ADA.
Establece la caducidad de los permisos y concesiones otorgados por la ADA con
anterioridad al 1° de Octubre de 2008.

La Resolucién N° 518/12 establece que todos aquellos establecimientos radicados en
la Provincia que realicen “vuelco discontinuo” de sus efluentes liquidos quedan
obligados a informar a la Autoridad del Agua el dia y la hora en la que se encuentra
prevista la realizacion de cada vuelco, con una anticipacion de por lo menos setenta y

dos (72) horas habiles previas a su inicio.

La Resolucién N° 257/14 implementa el cobro del Canon a los usuarios por uso del agua

publica en el territorio de la Provincia de Buenos Aires.

La Resolucién N° 734/14 implementa los Certificados de emision de pre factibilidad para
el Vuelco y aprueba la documentacion para ordenar la gestion de permisos de

Explotacién y Vuelco.

Implicancias del Programa
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Si la ejecucion de las obras y actividades definidas bajo el Programa implicara el uso de
agua subterranea y/o el vuelco de efluentes liquidos, el responsable de esas acciones
deberd cumplir con los requerimientos de la normativa expuesta en cuanto a permisos
y niveles de vuelco. Se deberd incorporar un programa o medida especifico al respecto

en los lineamientos de los PGAS.

e RESIDUOS ESPECIALES, LEY N° 11.720 DE 1995 Y SU DECRETO REGLAMENTARIO Y
MODIFICATORIAS

Esta ley regula la generacién, manipulacion, almacenamiento, transporte, tratamiento y
disposicion final de los residuos especiales en el territorio de la provincia de Buenos
Aires. Establece la obligatoriedad para quien genere residuos especiales, segun los
anexos de la norma, de realizar el transporte y tratamiento de los mismos con

transportistas y operadores autorizados.

La Resolucion N° 418/99 establece los Certificados de Tratamiento, Operacién y

Disposicion Final de Residuos Especiales y Patogénicos.

La Resoluciéon N° 591/98 regula los Manifiestos de Transporte de Residuos Especiales

y Patogénicos.

Implicancias para el Programa

Los residuos especiales generados como consecuencia de las obras y actividades del
Programa deberan ajustarse a los requerimientos de esta normativa, en cuanto a
manipulacién, almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion final, asi como en
cuanto a documentacion y registros. Se incluird un programa o medida especifico en los

lineamientos para la elaboracion de PGAS.
e RUIDO, RESOLUCION N° 159/96

Esta Resolucion clasifica los ruidos molestos y regula su medicion, a través de la
adopcion de la Norma IRAM 4062:2001.

Implicancias para el Programa

Las obras y actividades deberdn cumplimentar con los niveles de ruido permitidos, asi

como los horarios y demas previsiones, para minimizar las molestias a la poblacion.
e RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, LEY N° 14.273 DE 2011

Esta Ley define como “grandes generadores” a los super e hipermercados, los
shoppings y galerias comerciales, los hoteles de 4 y 5 estrellas, comercios, industrias,

empresas de servicios, universidades privadas y toda otra actividad privada comercial e
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inherente a las actividades autorizadas, que genere mas de mil (1.000) kilogramos de
residuos al mes ubicados en el AMBA. Estos se incorporaran al programa de
generadores privados del CEAMSE, debiendo hacerse cargo de los costos del

transporte y la disposicion final de los residuos por ellos producidos.

Los municipios estableceran las condiciones particulares para los grandes generadores
alcanzados por la presente Ley, los que podran contratar los servicios de transporte de
las prestatarias que realizan el servicio publico de recoleccion de residuos domiciliarios,
las que procederan a facturarlo en forma diferenciada y de acuerdo con la legislacion

vigente en la materia.

Implicancias del Programa

Las empresas de servicios contratadas en el marco del Programa a quienes aplique la
presente Ley deberan cumplir con lo dispuesto. Se incluira un programa o medida
especifico en los lineamientos para la elaboracion de PGAS.

e HIGIENE Y SEGURIDAD, LEY N° 14.408 DE 2012 Y SU DECRETO REGLAMENTARIO

La Provincia de Bs. As. ha establecido a través de esta Ley laimplementacion obligatoria
del Comité Mixto de Higiene y Seguridad en el Trabajo para toda empresa con mas de
50 trabajadores. Para el caso de las empresas entre 10 y 49 trabajadores, deberan

contar con un delegado de Higiene y Seguridad.

Implicancias para el Programa

Las empresas contratadas en el marco de las obras y actividades del Programa deberan
cumplimentar con los requerimientos expuestos en materia de higiene y seguridad en el
trabajo de sus empleados. Se incluird un programa o medida especifico en los

lineamientos para la elaboracion de PGAS.

3.2.2.2. PUEBLOS ORIGINARIOS

En la Republica Argentina existe un cuerpo normativo que protege y garantiza la
identidad y los derechos colectivos de los pueblos indigenas, tanto en la Constitucion
Nacional como a través de Leyes Nacionales, Provinciales y Convenios Internacionales

suscriptos por el pais.

La reforma de la Constitucion Nacional del afio 1994, con la sancién del articulo 75,
inciso 17, que incorpora los derechos de los pueblos indigenas, constituyé un
significativo avance en la politica de reconocimiento de la diversidad étnica y cultural

de la Argentina. A partir del reconocimiento constitucional se ha configurado para los

40



Programa de Drenaje y Control de Inundaciones para la Provincia de Buenos Aires

Direccion Provincial de Obra Hidraulica, Provincia de Buenos Aires

pueblos indigenas una situacion de derecho especifico y particular que consagra nuevos

derechos de contenido esencial.

Las principales normativas juridicas a nivel nacional sobre derechos de pueblos

indigenas son:

a) Ley N° 23.302 sobre Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades Aborigenes

b) Decreto N° 155/89 Reglamentario de la Ley N° 23.302

c) Ley N° 24.071 ratificatoria del Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Este
Convenio promueve el respeto por las culturas, las formas de vida, las
tradiciones y el derecho consuetudinario de los pueblos indigenas y tribales.

d) Ley N° 24.375 Convenio de diversidad Bioldgica

e) Resolucion Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) N° 4811/96 que
establece los requisitos para la inscripcion de las Comunidades Indigenas en el
Registro Nacional de Comunidades Indigenas (RENACI).

f) Resolucién INAI N° 152/2004 y su modificatoria N° 301/2004 que establece la
conformacion del Consejo de Participacion Indigena (CPI)

g) Ley N° 25.517 deberan ser puestos a disposicion de los pueblos indigenas y/o
comunidades de pertenencia que lo reclamen, los restos mortales de
aborigenes, que formen parte de museos y/o colecciones publicas o privadas.

h) Ley N° 25.607 Campafia de difusion de los derechos de los pueblos originarios.

i) Ley N°26.210, Decreto Reglamentario y Programa RETECI.

j) Decreto 700/2010 se crea la Comisién de analisis e instrumentacion de la
propiedad comunitaria indigena.

k) Decreto 701/2010 establece al INAI como encargado de coordinar, articular y
asistir al seguimiento y estudio del cumplimiento de las directivas y acciones
dispuestas en la Ley N° 25.517.

l) Decreto 702/2010 Incorporacion al INAI de la Direccion de afirmacion de los

derechos indigenas.
En la Provincia de Buenos Aires, la normativa provincial aplicable es la siguiente:

a) Ley 12917. Adhesién a la Ley nacional 25.517. Restitucién de Restos Mortales:
“deberan ser puestos a disposicion de los pueblos indigenas y/o comunidades
de pertenencia que lo reclamen, los restos mortales de aborigenes, que formen

parte de museos y/o colecciones publicas o privadas”.
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b)

d)

f)

9)

h)

)

k)

Ley 11.331. Adhesién a la Ley 23.302 sobre Politica Indigena y apoyo a las
comunidades aborigenes

Ley 13.115. Adhesion de la Provincia de Buenos Aires a la Ley Nacional 25.607
por la que se establece Campafia de difusion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas

Decreto N° 452/07. Aprobar el convenio entre el instituto nacional de estadistica
y censos (INDEC) y la Direccién Provincial de Estadistica del Ministerio de
Economia de la Provincia en el marco de la ley 17.622 y su Decreto
Reglamentario 3110/70 (Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas).
Decreto N° 798/05. Convalida el convenio marco de colaboracién y asistencia
técnica entre el instituto nacional de asuntos indigenas y la Secretaria de
Derechos Humanos

Decreto N° 1859/04. Determina como autoridad de aplicacion de la ley 13115 a
la Secretaria de Derechos Humanos (ref. derechos de los pueblos indigenas)-
Decreto N° 753/05. Autorizase al sr. Dtor. De Promocion Lic. Jorge Luis Barraly
Fernando Quiroga a concurrir al seminario: pueblos indigenas y afro
descendientes de América Latina y el Caribe

Decreto N° 662/06. Crease en el &mbito de la Secretaria de Derechos Humanos,
la Comision Provincial por los derechos de los pueblos originarios

Decreto N° 865/06. Instituyese el dia 21 de junio como afio nuevo de los pueblos
originarios,

Decreto N° 2324/06. Crea el programa "Derechos Humanos e Interculturalidad”
sobre promocién de los derechos de los pueblos originarios.

Decreto N° 3631/07. Creacion del Consejo Provincial de Asuntos Indigenas.
Constituye un organismo gubernamental, con decision semiplena de los

representantes de los Pueblos Indigenas elegidos en asambleas comunitarias.

Implicancias para el Programa

En caso de que existan pueblos indigenas las areas de intervencion de los proyectos

gue formen parte del Programa, o que éstos tengan un apego colectivo a dicha zona,

se debera realizar una evaluacion social a fin de determinar los posibles efectos

positivos 0 negativos del proyecto sobre dichas poblaciones. Para ello, se establecen

los lineamientos y acciones que deberan ser implementadas segunn el Marco de

Planificacion de Pueblos Indigenas (Ver Anexo Xlll del MGAS).
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3.2.2.3. AFECTACION DE ACTIVOS (DESPLAZAMIENTO FiSICO O
AFECTACION ECONOMICA DE POBLACION)
La Republica Argentina no cuenta con normativa especifica para regular
relocalizaciones, reasentamientos, readquisicion de inmuebles y restablecimiento de los
medios de subsistencia para las poblaciones que, como consecuencia de la ejecucién
de proyectos de infraestructura, deban ser trasladados de su residencia habitual o lugar

en donde desarrollan sus actividades econdémicas.

Mas alla de ello, existe un cuerpo normativo genérico, compuesto por normas nacionales
e internacionales, que establecen las obligaciones que asume el Estado de propiciar a
todos los habitantes lo conducente al desarrollo humano, a un ambiente sano, al
progreso econémico con justicia social y al acceso a una vivienda digna. Estos derechos
se encuentran reconocidos en la Constitucion Nacional que, en su reforma de 1994, ha
incorporado pactos y tratados internacionales en materia de derechos humanos,

dandoles jerarquia constitucional y en normas de inferior rango.
a) Constitucién Provincial

El Articulo 31 de la Constitucién Provincial establece que la propiedad es inviolable y
que ningun habitante de la Provincia de Buenos Aires puede ser privado de ella, sino en
virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacion por causa de utilidad publica, debe

ser calificada por ley y previamente indemnizada.
b) Ley 5.708 General de Expropiaciones

La presente Ley establece que todos los bienes, cualquiera fuere su naturaleza juridica,
son expropiables por causa de utilidad puablica o interés general, y que las
expropiaciones deberan practicarse mediante ley especial que determine explicitamente
el alcance de cada caso y la calificacion de utilidad publica o interés general. Como
excepcion, se dispone que los inmuebles afectados por calles, caminos, canales y vias
férreas, y sus obras accesorias en las que la afectacion expropiatoria esta delimitada y
circunscripta a su trazado, la calificacién de utilidad publica queda declarada por la
misma Ley N°5.708.

c) Ley de Servidumbre Administrativa de Ocupacion Hidrica, Ley N°14.540

La presente ley define los lineamientos generales para el establecimiento de
servidumbres administrativas a favor del Estado Provincial para la ocupacion hidricade
todo inmueble de dominio privado situado en el territorio provincial. Dicha ocupacion
hidrica se vincula a la realizacion de obras cuyo fin implique la mitigacién de los efectos

de las crecidas de los cursos y/o cuerpos de agua.
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La creacién de la servidumbre confiere a su titular las facultades de:

. Anegar el predio segun lo previsto en el proyecto
. Instalar mecanismos vinculados al funcionamiento de las obras
. Disponer la remocién de objetos y elementos naturales o culturales que

obstaculicen la ejecucion y funcionamiento de las obras.

. Ingresar, transitar y ocupar los terrenos afectados para la realizacion de

actividades vinculadas al estudio, construcciéon, uso y mantenimiento de las obras.

El propietario del predio afectado por la servidumbre tendra derecho a una

indemnizacién por Unica vez que se determinara teniendo en cuenta:
. El valor de la tierra en la zona donde se emplaza el predio

. La aplicacion de coeficientes de ajuste previstos para la determinacion de la

valuacion fiscal del inmueble

La aplicacion de un coeficiente de restriccion que refleje las limitaciones impuestas por

la servidumbre, la frecuencia de inundacion y el tiempo de permanencia de las aguas.

A partir del valor compuesto por las pautas anteriores se lo aplicara al area comprendida

por la ocupacion hidrica.

Sera derecho de los propietarios y ocupantes del predio afectado ejecutar los derechos
de dominio (i.e, explotacion, forestacion, usufructo) siempre que no obstaculice el
ejercicio de los derechos del titular de servidumbre. En este sentido es interesante
mencionar que el articulo 18 sefiala “Si la servidumbre impidiera darle al predio sirviente
un destino econémicamente racional la autoridad de aplicacion podra decidir la

expropiacion parcial o total del mismo, o el propietario solicitarla.”

Implicancias para el Programa

Las acciones de los Proyectos que se realicen como parte del Programa podrian implicar
la afectacion total o parcial de activos privados, de manera temporal o permanente
(restricciones totales o parciales al dominio). En algunos casos, esto se materializara a
través de acuerdos voluntarios 0 podra ejecutarse a través de expropiaciones y
Servidumbres Administrativas de Ocupacion Hidrica (SAOH), las cuales se encuentran

reguladas por las Leyes Provinciales N°5.708 y N°14.540, respectivamente.

Para regular este tipo de afectaciones y los procedimientos a llevar a cabo se debera

tener en cuenta la normativa provincial de expropiaciones y de SAOH, las cuales se
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detallan en el Marco de Afectacion de Activos que forma parte del presente
documento como Anexo VIII.

linea con

Todas las acciones que se desarrollen como parte del Proyecto deberan encontrarse en

los requerimientos del Marco de Afectacion de Activos del Programa,

elaborado de acuerdo a la Politica Operacional 710 (OP-710) del Banco.

Interamericano de Desarrollo (BID).

3.3.1.

3.3. Autoridades de Aplicacion relevantes para el Programa

Autoridad del Agua (ADA)

El ADA es el organismo provincial que asiste al poder ejecutivo en la formulacion de la

politica del agua a nivel provincial. Asimismo, es responsable de:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)
(Vi)

(viii)

(ix)

)

(xi)

(xi)
(xiii)

(xiv)

decretar reservas que prohiban o limiten usos y la constitucién de derechos
individuales sobre agua de dominio publico.

Establecer preferencias y prerrogativas para el uso del agua, privilegiando el
abastecimiento de agua potable; alentando criterios de reutilizacion de agua.
Fijar periédicamente por regiones y por categorias de uso, el canon y las
contribuciones.

Determinar la dotacién de agua a acordar a cada categoria o tipo de usoya
cada region.

Suspender el suministro de agua para uno 0 mas usos en casos que lo
ameriten.

Imponer restricciones y limitaciones al dominio privado.

Otorgar los derechos y cumplir todas las funciones que el Cédigo le
encomienda.

Supervisar y vigilar las actividades y obras relativas al estudio, captacion,
uso, conservacion y evacuacion del agua.

Promover programas de educacion formal e informal sobre el uso racional
del agua.

Coordinar un espacio interinstitucional con los érganos de la Administracion
Provincial competentes en materia de agua.

Dar cumplimiento a la Planificacion Hidrolégica para satisfacer las demandas
de agua.

Equilibrar y compatibilizar el desarrollo regional y sectorial.
Incrementar la disponibilidad del recurso y proteger su calidad.

Establecer zonas de reserva.
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(xv)  Aplicar defensa contra las inundaciones y sequias.

(xvi)  Debera confeccionar cartas de riesgo hidrico de las zonas que pueden ser
afectadas por inundaciones.

(xvii) Deberda prohibir el uso recreativo y el abastecimiento doméstico o el urbano
de determinas aguas en salvaguarda de la salud publica.

(xviii) Promover programas de educacion formal e informal sobre el uso racional

del agua.

3.3.2 Organismo Provincial de Desarrollo Sustentable (OPDS)

Ente autarquico. Maxima autoridad ambiental en la Provincia de Buenos Aires,

estructurada segun las siguientes Coordinaciones y Direcciones Provinciales:

e Coordinacion ejecutiva para el Desarrollo Sostenible, la planificacién econémica
ambiental y el desarrollo de energias alternativas.

¢ Coordinacion Ejecutiva de Fiscalizacibn Ambiental, incluyendo la Direccién
Provincial de Controladores Ambientales, Direccion de Fiscalizacion de
Industrias e Inspeccién General, Direccion Provincial de Evaluacién de Impacto
Ambiental y Direccion de Ordenamiento Territorial. (Bajo la Direccién Provincial
de Evaluacion de Impacto Ambiental, se tramitan las Declaraciones de Impacto
Ambiental (DIA) para Grandes Obras).

e Coordinacion Ejecutiva Administrativa

e Direccién Provincial de Residuos Soélidos Urbanos y Direccion de Residuos
Especiales y Patogénicos.

e Direccion Provincial de Gestion Juridica.

3.4 Politicas Operacionales del Banco Interamericano de Desarrollo

El presente Proyecto sera financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
por este motivo, requiere cumplir con los lineamientos de las Politicas Operacionales de
Salvaguardas Ambientales y Sociales (OP-710) que apliquen a la operacion. Cabe
destacar que en relacion a la Directiva B.1. (Cumplimiento de las Directivas de politica
aplicables) y la Directiva B.2. (Cumplimiento de la legislacion aplicable al pais) de la OP-
703, se establece que se deberan cumplir los requisitos y normas de salvaguardia,
prevaleciendo la aplicacion de las normas mas estrictas que permitan satisfacer ambos

requisitos de salvaguardia de esta Politica.
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Tabla 2: Analisis de las Politicas de Salvaguardas Ambientales y Sociales (y sus Politicas asociadas) en el marco del Programa

Politicas / Directrices

Aplicacion

Fundamentos de Politicas/Directrices
Pertinentes

Acciones incorporadas durante Preparacion y Analisis

OP-703 Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias

Se financiaran Unicamente operaciones Yy
actividades que cumplan con las directrices de esta
Politica y que sean consistentes con las
disposiciones pertinentes de otras Politicas del

Las politicas identificadas potencialmente aplicables para esta operacion se
enumeran a continuacion:

OP-703 — Salvaguardas Ambientales y Sociales

OP-710 — Reasentamientos Involuntarios

B.1. Si Banco. OP-704 — Gestion del Riesgo de Desastres Naturales
OP-761 — La Mujer en el Desarrollo
OP-765 — Pueblos Indigenas
OP-102 — Acceso a lalnformacion
El Banco requerird ademas que el prestatario | Los proyectos ejecutivos a ser financiados en el marco del Programa deberan
garantice que la operacién en cuestion se disefiey | cumplir con toda la legislacion y normativa ambiental aplicable durante todas
se lleve a cabo en cumplimiento con la legislacion | las etapas del ciclo de proyecto (disefio, licitacion, ejecucion, operacién y
B.2 Legislacion y y las normativas ambientales dgl pai§ en _eI gue se | mantenimiento). _ _ _ _
- . Si esta desarrollando la operacién, incluidas las | Como parte del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) se analizaron
Regulaciones Nacionales C . . . o B . o .
obligaciones ambientales establecidas bajo los | los requisitos de la legislacion nacional y de la provincia de Buenos Airesen
acuerdos ambientales multilaterales (AAM). materia ambiental y social aplicables y los procedimientos a seguir para
(Esta directiva debe ser considerada junto con la | garantizar su cumplimiento (especialmente en materia de evaluacion
Directiva B.1.) ambiental).
Esta operacién ha sido clasificada como de | La informacion existente sobre esta operacion indica que los potenciales
categoria “B” dado que se espera que las obras a | impactos y riesgos ambientales y sociales de los proyectos a ser financiados
ser financiadas puedan causar impactos | podrian ser negativos, pero localizados y de corto plazoy por lo pronto, el
ambientales negativos localizados y de corto plazo, | Programa ha sido categorizado como “Categoria B”.
incluyendo impactos sociales asociados y para los
B.3 Pre-evaluacion y si cuales se dispone de medidas de mitigacion | Todos los proyectos a ser financiados en el marco de la operaciéon deberan

Clasificaciéon

efectivas.

Bajo esta Directriz se define el concepto de
“instalaciones asociadas”, referido a aquellas obras
ylo infraestructuras nuevas, que
independientemente de la financiacion, son
esenciales para que un proyecto financiado por el

ser categorizados como “B” y/o “C” para poder ser elegibles. En este sentido,
se deberan considerar los siguientes aspectos:

*Categoria “B”: proyectos que puedan causar principalmente impactos
ambientales negativos localizados y de corto plazo, incluyendo impactos
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Politicas / Directrices

Aplicacion

Fundamentos de Politicas/Directrices
Pertinentes

Acciones incorporadas durante Preparacion y Andlisis

Banco funcione. El equipo determina, mediante el
proceso de preevaluacion, si el proyecto tiene
instalaciones conexas. Si las hay, el equipo analiza
si dichas instalaciones conexas pueden generar
impactos ambientales negativos potencialmente
significativos. Si se detectan tales impactos y las
instalaciones asociadas son financiadas por el
Banco, se aplica a dichas instalaciones el requisito
de salvaguardia. Si las instalaciones no son
financiadas por el Banco, tales situaciones pasan a
ser factores de riesgo y los equipos de proyecto los
abordaran conforme a la Directiva B.4.

sociales asociados. Requeriran un Analisis Ambiental y Social (AAS), asi
como un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS).

*Categoria “C”: proyectos que no causen impactos ambientales negativos,
incluyendo sociales asociados, 0 que estos sean minimos. No requieren un
andlisis ambiental o social mas alld de su preseleccion y delimitacion para
determinar su clasificacion. Si se considera pertinente, se pueden establecer
requisitos de salvaguardia o supervision.

Para cumplir con esta Politica se desarrollé el presente MGAS y sus
lineamientos e instrumentos asociados, que aplica a todo proyecto que se
proponga en el marco del PAPyS. La profundidad del andlisis y por ende, las
exigencias asociadas, dependeran del grado de riesgo ambiental y social.
Sobre dicha base, podra requerirse la realizacién de Evaluaciones de
Impacto Ambiental y Social comprehensivas junto con sus Planes de Manejo
Ambiental y Social, entre otros estudios posibles. Esta politica requiere de
procesos de consulta publica, segun la Politica de Disponibilidad de
Informacion (OP-102). El documento de concepto de proyecto o equivalente
y cualquier evaluacion ambiental requerida en la citada Politica se pondran
a disposicion del publico.

B.4 Otros Factores de
Riesgo

Si

Ademas de los riesgos que representan los
impactos ambientales, el Banco identificara y
manejara otros factores de riesgo que puedan
afectar la sostenibilidad ambiental de sus
operaciones. Entre los factores de riesgo figuran
elementos como la capacidad de gestion de los
organismos ejecutores / prestatarios o de terceros,
riesgos derivados del sector, riesgos asociados con
preocupaciones sociales y ambientales muy
delicadas, y la vulnerabilidad ante desastres.
Dependiendo de la naturaleza y gravedad de los
riesgos, el Banco disefiara, junto con el organismo
ejecutor/prestatario o terceros, las medidas
apropiadas para manejar talesriesgos.

Se deberan considerar todos los factores de riesgo que puedan afectar la
sostenibilidad ambiental de sus operaciones.
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Fundamentos de Politicas/Directrices
Pertinentes

Acciones incorporadas durante Preparacion y Analisis

Los proyectos de Categoria “B” requieren un
analisis ambiental y social.

El Banco exigira el cumplimiento de estandares
especificos para la realizaciéon de evaluaciones de
impacto ambiental (EIA), evaluaciones ambientales
estratégicas (EAE), planes de gestién ambiental y
social (PGAS) y andlisis ambientales, tal y como se
definen en esta Politca y como aparecen
detallados en los Lineamientos de Implementacion.

Se prepar6 un EIAS especifico para cada uno de los proyectos identificados
como muestra.

Asimismo, se elabora un Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) con
los lineamientos para el desarrollo de AAS especificos de proyectos que
formen parte del Programa de Drenaje y Control de Inundaciones para la
Provincia de Buenos Aires.

Se determinan en el presente MGAS los requerimientos minimos para la
elaboracion de las EIAS y de los PGAS especificos a ser elaborados para los
proyectos Categoria “B”. Los informes correspondientes a las EIAS y PGAS,
deberéan estar a disposicion del publico segun la OP-102.

El MGAS incluye como anexos a un Marco de Afectacion de Activos (MAA),
un Marco de Planificacion de Pueblos indigenas (MPPI) y una Estrategia de
Transversalizacion de Geénero, las cuales deberan ser aplicadas a los
proyectos segun corresponda.

Por su parte, las firmas Contratistas deberan completar e implementar el Plan
de Gestion Ambiental y Social (PGAS) especificos cuyos contenidos
minimos estaran previstos en los EIAS y formaran parte de los documentos de
licitacion.

Politicas / Directrices Aplicacion
B.5 Requisitos de
Evaluacion y Planes Si
Ambientales
B.5 Requisitos de
Evaluacion y Planes Si
Sociales
B.6 Consultas Si

Las operaciones clasificadas como Categoria “B”
requieren al menos una consulta con las partes
afectadas durante la fase de preparacion.
Asimismo, se mantendra comunicacién abierta con
las comunidades beneficiarias/afectadas durante el
disefio, construccién y operacién, y durante las
actividades comunitarias financiadas por la
operacion.

Las EIAS u otros andlisis relevantes se daran a conocer al publico de forma
consistente con la Politica de Disponibilidad de Informacion (OP-102) del
Banco. Durante la ejecucion del proyecto, las partes afectadas seran
informadas sobre las medidas de mitigacion ambiental y social que les afecte,
de acuerdo a lo establecido en cada PGAS.

Asimismo, como Anexo al presente documento, se detallan los lineamientos
y requerimientos generales de Consulta que se deberan cumplir en relacién
a otros proyectos que puedan llegar a ser financiados en el marco del
Programa. (Ver ANEXO IX)

En cada uno de los EIAS desarrollados para los proyectos de la muestra se
incluyd, como Anexo, el Plan de Consultas especifico a ser realizado con la
poblacion afectada y actores involucrados.

Para ambos proyectos de la muestra se realizaron eventos de socializacion,
cuyos informes de consulta han sido incorporados a los respectivos EIAS.
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Fundamentos de Politicas/Directrices

Politicas / Directrices Aplicacion . Acciones incorporadas durante Preparacion y Analisis
Pertinentes
El Banco supervisara el acatamiento de todos los
requisitos de salvaguardia estipulados en el | La DPOH, supervisara la operacidon durante la etapa de ejecucion, de
acuerdo de préstamo y en los reglamentos de | acuerdo a lo establecido en los PGAS elaborados para cada proyecto. Los
B.7 Supervision y Si crédito u operacionales del proyecto por parte del | requisitos establecidos en cada PGAS deberan ser incorporados en los
Cumplimiento organismo ejecutor/ prestatario. documentos de licitacion de cada una de las obras, segun corresponda.
En los PGAS se deberan definir los hitos, cronogramas y las
correspondientes asignaciones presupuestarias que corresponda, de
manera de implementar y supervisar el plan durante el curso del proyecto.
En el proceso de evaluacion ambiental se | NO. Dada las caracteristicas de las obras, todas ubicadas en la Provincia de
B.8 Impactos No identificaran y abordaran, desde el principio del | Buenos Aires, no se prevén impactos transfonterizos.
Transfronterizos ciclo de proyecto, los temas transfronterizos
asociados con la operacion.
El Banco no apoyara operaciones y actividades que | Sl. Corresponde aplicarla en proyectos que se encuentren ubicados en el
en su opinibn conviertan o  degraden | area de influencia directa o indirecta de un area bajo régimen de proteccion
significativamente héabitats naturales criticos o que | ambiental o areas fragiles desde el punto de vista ambiental y que cuadren
dafien sitios de importancia culturalcritica. lo la definicion de Habitat Natural o Habitat Natural Critico. Si la
preevaluacion inicial indica que es probable que un habitat natural critico
vaya a ser afectado por el proyecto, se debera realizar una evaluacion
ambiental para confirmar si las areas afectadas pueden considerarse como
tales y determinar si el proyecto las convertrdA o degradara
significativamente. Proyectos que degraden significativamente un Habitat
SI e ” . . ; .
Natural o Habitat Natural Critico, no seran elegibles de ser financiados en el
B.9 Habitats Naturales y marco del Programa. Sino es probable que un proyecto convierta ni degrade
patrimonio de manera significativa un habitat natural critico, pero si pudiera afectarlo, el
prestatario desarrollara medidas de mitigaciéon y seguimiento, aceptables
para el equipo de proyecto, para atenuar tales impactos. En estos casos,
previo a la ejecucion de una obra se elaborara un Plan de Manejo del Area que
incorpore medidas para atenuar impactos , que afecten el habitat natural o habitat
natural critico y/o que el proyecto se desarrolle acorde con las actividades
permitidas dentro del area.
N/A Especies Invasoras N/A. No se introduciran especies invasoras durante las obras del programa.
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N/A

Patrimonio Arqueologico y paleontologico

De modo previo al desarrollo de las tareas fisicas que pudieran dafiar el
patrimonio cultural o paleontolégico se realizaran relevamientos previos a las
obras. Estos relevamientos deben contener recomendaciones a seguir a los
fines de mitigar y/o eliminar el dafio al patrimonio cultural o histérico del pais,
incluyendo aspectos tanto aspectos arqueoldgicos como paleontolégicos. En
este sentido se requerira de un Plan de Proteccién del Patrimonio. Las EIAS
especificas por cada proyecto incluiran estudios relevantes sobre de los
impactos potenciales a esta clase de bienes.
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Politicas / Directrices

Aplicacion

Fundamentos de Politicas/Directrices
Pertinentes

Acciones incorporadas durante Preparacion y Andlisis

Ademas, en los contratos de construccion se incluird una clausula de las
medidas que se tomaran en el caso de que se encuentren inesperadamente
durante la construccion de las obras civiles recursos fisicos culturales y/o
hallazgos fortuitos, segun las definiciones de la presente Directiva.

B.10 Materiales
Peligrosos

N/A

Las operaciones financiadas por el Banco deberan
evitar los impactos adversos al medio ambiente, a
la salud y a la seguridad humana derivados de la
produccién, adquisicion, uso y disposicion final de
materiales peligrosos, entre ellos sustancias
toxicas organicas e inorganicas, plaguicidas y
contaminantes organicos persistentes (COP).

N/A. Las operaciones financiadas por el Banco deberan evitar los impactos
adversos al medio ambiente, a la salud y a la seguridad humana derivados
de la produccion, adquisicion, uso y disposicion final de materiales
peligrosos, entre ellos sustancias toxicas organicas e inorganicas,
plaguicidas y contaminantes organicos

persistentes (COP).

Dadas las caracteristicas de las obras, no se prevé la manipulaciéon y/o
generacion de materiales peligrosos en cantidades significativas. Los
residuos peligrosos que podrian llegar a utilizarse corresponden a restos de
aceites y/o combustibles, lubricantes, etc, utilizados en cualquier obra, de
forma transitoria y localizada. No obstante, su manipulacién, uso y
disposicion, estaran consideradas en los PGAS especificos para cada obra.
Debido a que no se prevé la utilizacion de agroquimicos, no se prevé la
necesidad de establecer un Programa especifico para el Control de
Plaguicidas.

B.11 Prevencién y
Reduccion de la
Contaminacion

Si

Las operaciones financiadas por el Banco incluirén,
segun corresponda, medidas destinadas a
prevenir, disminuir o eliminar la contaminacién
resultante de sus actividades.

Las medidas de mitigacion adoptadas estaran destinadas a disminuir y/o
eliminar la contaminacion resultante durante la ejecucién de las obras.
Asimismo, se deberad cumplir con la normativa ambiental legal nacional,
provincial y municipal aplicable, asegurando que las emisiones y descargas
al medio ambiente se encuentren dentro de los parametros establecidos,
evitando siempre que sea posible, la generacion y emision de gases de
efecto invernadero.

De producirse emisiones significativas de estos gases, se cuantificaran
anualmente las emisiones directas de GHG, de acuerdo a las metodologias
de estimacién del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climéatico (IPCC,
por sus siglas en inglés) u otros métodos internacionalmente aceptados.

Se considerara la variabilidad del cambio climatico en el disefio de las obras.

B.12 Proyectos en
Construccion

N/A

El Banco financiara operaciones que ya estén en
construccion solo si el prestatario puede demostrar
gue estas operaciones cumplen con todas las
provisiones relevantes de estaPolitica.

N/A.
No se prevé, en el marco del Programa, el financiamiento de obras que ya
se encuentren en construccion.
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Politicas / Directrices Aplicacion . Acciones incorporadas durante Preparacion y Andlisis
Pertinentes
B.13 Préstamos de Préstamos de politicas e instrumentos flexibles de | N/A. La operacion fue estructurada como un Programa de Obras Mdltiples y
Politica e Instrumentos N/A préstamo. no como un préstamo de politica, de operaciones de intermediacion
Flexibles financiera y/o basada en criterios de desempefio.
Todo caso que involucre problemas ambientales | N/A. El préstamo no es una operacion multifase y/o repetido. Tanto la
significativos resultantes de etapas previas de | UCEPO como la DPOH poseen experiencia en la ejecucion de Programas
operaciones de varias fases o de una operacién | con el BID y otros organismos internacionales de Crédito, cobmo asi también
financiada por el Banco recién concluida por el | en la ejecucion de obras/proyectos con las presentes caracteristicas.
mismo organismo ejecutor / prestatario, este Ultimo
B.14 Préstamos Multifase No debera emprender las acciones apropiadas para
0 Repetidos remediar dichos problemas o bien convenir con el
Banco respecto de un curso de accion coherente
con la responsabilidad  del organismo
ejecutor/prestatario antes que el Banco tome su
decision referente a la fase o préstamo
subsiguiente.
En el caso de operaciones de cofinanciamiento, el | N/A. Esta operacion no estd cofinanciada por otros organismos
Banco debera colaborar con los prestatarios e | financieros/multilaterales.
B.15 Operaciones de instituciones finelm_ciadoras participantes para que
Cofinanciamiento N/A. se a_d_opte un Gnico proceso de EA asi como
requisitos unificados de documentacioén, consultay
disponibilidad de informacidn congruentes con los
requerimientos de esta Politica.
En el contexto de operaciones individuales, el | La verificacién de equivalencia se encuentra incluida como parte del informe
Banco considerara la utilizacion de los sistemas de | de proyecto presentado paraaprobacion®.
B.16 Sistemas Nacionales N/A. salvaguardias existentes en el pais miembro
prestatario para identificar y manejar impactos
ambientales y sociales.
En acuerdo con el prestatario, y con el fin de | Los PGAS seréan incluidos en los pliegos delicitacion.
asegurar que haya un proceso ambientalmente
B.17 Adquisiciones Si responsable de adquisiciones, las disposiciones

aceptables de salvaguardia para la adquisicién de
bienes y servicios relacionados con proyectos

9 Se considera que el sistema nacional de un pais es equivalente, para una salvaguardia especifica, si cumple los objetivos y se cifie a los principios operacionales pertinentes asociados con una

salvaguardia especifica.
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Politicas / Directrices

Aplicacion

Fundamentos de Politicas/Directrices
Pertinentes

Acciones incorporadas durante Preparacion y Andlisis

financiados por el Banco podran ser incorporadas
en los acuerdos de préstamo especificos del
proyecto, asi como en sus normas operativas y en
los pliegos de licitacién, segun sea elcaso.

OP-704 Politica de Gestion del Riesgo de Desastres Naturales (Ver ANEXO VI'y ANEXO VII)

Evaluacién del Riesgo de
Desastres

Si

Bajo

Se procurara minimizar y mitigar los riesgos de desastres como resultado de
amenazas naturales en todos los proyectos a ser financiados en el marco del
Programa. Los Proyectos financiados incluirdn las medidas necesarias para
reducir el riesgo de desastres. El Banco no financiard Proyectos que, segun
su analisis, acrecienten la amenaza de pérdida de vidas humanas, lesiones
importantes, trastornos econdmicos mayores o dafios materiales graves
imputables a amenazas naturales.

Se prevé la ejecucion de Medidas No Estructurales que permitirdn asegurar
la adecuada operacion, monitoreo y gestion de riesgo de desastres en las
obras.

Plan de Accion del Riesgo
de Desastres

No

No

En el MGAS se dan lineamientos para la elaboracion de un Plan de
Emergencia para Presas, en el caso de que corresponda, dadas las
caracteristicas de los proyectos. No obstante, no se prevé la construccion de
presas que puedan generar impactos significativos y de largo plazo. Todos
los proyectos a financiar seran Categoria B y, por lo tanto, el nivel de riesgo
podra ser reducido por las medidas de mitigacion.

OP-710 Politica Operativa

sobre Reasentamiento Involuntario (Ver ANEXO VIII)

Minimizacion del

Reasentamiento Si
Consultas de Plan de P
. Si
Reasentamiento
Analisis de Riesgo de si

Empobrecimiento

Al no conocerse la totalidad de proyectos que
formaran parte del Programa, el MGAS contiene un
Marco de Afectacién de Activos (MAA) a fin de
establecer los lineamientos a seguir en caso de que
las obras involucraran desplazamiento fisico o
econdémico de poblacion.

Se activa la politica OP-710 y se elabora un MAA el cual se presenta como
ANEXO VIII a este MGAS.

Como parte de los lineamientos del MGAS se indica que, en caso de
desplazamientos involuntarios fisicos 0 econémicos de poblacion, las partes
afectadas seran informadas y participadas de los proyectos en cuestién en
reuniones que se realicen especificamente con ese fin. En estas reuniones
se debera indicar la fecha de corte para el censo.

En caso de desarrollarse Planes de Afectacion de Activos (PAA), los mismos
incorporaran un diagnéstico socio-econémico de la poblacién afectada con
el objetivo de detectar personas que podrian resultar mas vulnerables ante
el desplazamiento.
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Politicas / Directrices Aplicacion Perti Acciones incorporadas durante Preparacion y Andlisis
ertinentes
Plan de Reasentamiento
0 Marco de .
- . . Se elabora un MAA el cual se presenta como ANEXO VIII a este MGAS. Si
Reasentamiento (Previo a Si e i :
. P existieran desplazamientos, deberan desarrollarse PAA.
la Mision de Andlisis /
Aprobacion del Directorio)
Programa de El MAA incluye los lineamientos y procedimientos para asegurar que, en
Restauracion de los Si casos de desplazamientos inevitables, se restauren o mejoren las
Medios de Vida condiciones de vida de la poblacién afectada.
Consentimiento (Pueblos
Indigenas y otras N/A N/A N/A

Minorias Etnicas Rurales)

OP-765 Politica Operativa

sobre Pueblo

s Indigenas (Ver ANEXO XIlII)

Evaluacion Sociocultural

Si

La OP-765 se activa de manera precautoria para el
Programa, dado que no se conoce aun la totalidad
de proyectos a implementar en este marco.

Negociaciones de Buena
Fe

Si

Acuerdos con Pueblos
Indigenas Afectados

Si

Plan o Marco de
Proteccion,
Compensacion de
Pueblos Indigenas previo
a Aprobacion del
Directorio

Si

Evaluacién y Tratamiento
de Cuestiones
Discriminatorias

Si

Impactos Transfronterizos
Afrontados

Si

Impactos sobre Pueblos
Indigenas No
Contactados

Si

Debera llevarse a cabo para los casos en los que se identifique poblacion
originaria en el area de influencia de los proyectos, en estos casos deberan
desarrollarse Planes de Pueblos Indigenas (PPI), con los lineamientos del
Marco de Planificacion de Pueblos Indigenas (MPPI) que se presenta como
ANEXO XIII al presente MGAS.

Lineamientos en el MPPI. (Ver ANEXO XIlII)

Lineamientos en el MPPI. (Ver ANEXO XIII)

Lineamientos en el MPPI. (Ver ANEXO XIlII)

Lineamientos en el MPPI. (Ver ANEXO XIlII)

N/A

N/A
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Politicas / Directrices

Aplicacion

Fundamentos de Politicas/Directrices
Pertinentes

Acciones incorporadas durante Preparacion y Analisis

OP-761 Politica Operativa

sobre Igualdad de Género en el Desarrollo (Ver ANEXO XIlI)

Exclusion Basada en el

Durante la preparacion de la operacion se analizara

El presente MGAS analiza el riesgo de exclusion de los beneficios derivados

2 Si el riesgo de exclusion por razones de género de los | del Proyecto por razones de género.
Género Afrontada e -
beneficios derivados del Programa.
Acceso equitativo de hombres y mujeres a los El Programa incluira provisiones para promover el acceso equitativo de
beneficios del Programa. hombres y mujeres a los beneficios del mismo, incluyendo las oportunidades
Acceso Equitativo a generadas por el mismo y la participacion en los espacios de gestion que la
Beneficios del Proyecto / ; operacion contempla. Estos temas se encuentran reflejados en la Estrategia
Medidas de Si de Transversalizacion de Género, (ver ANEXO XII) del MGAS.
Compensacion
No se espera que el Programa tenga impactos | Sibien no se espera que el Programa tenga impactos negativos significativos
Impacto Desigual de negativos sobre la igualdad de género o que | que afecten de manera desproporcionada a mujeres u hombres en razon de
Caraas Afrontado No genere impactos negativos que afecten de manera | su género, se desarrollan una serie de recomendaciones para garantizar la
9 desproporcionada a mujeres u hombres enfuncién | equidad de género durante su desarrollo. Estos temas se encuentran
de su género. reflejados en la Estrategia de Transversalizacion de Género.
Desalose de Informacién Los indicadores de impacto y resultado del Cada obra contara con un analisis en cuanto los impactos y riesgos
9 2 Si Programa deben estar desagregados por género. ambientales y sociales relevantes que podrian afectar a algunos grupos
de Impacto por Género ; >
sociales en mayor medida que aotros.
. En los procesos de consulta publica se buscara la | Los procesos de socializacion tendran un enfoque transversal de género,
Consulta con las mujeres . . >, ) . . g ) 9
Si inclusion de las mujeres y los hombres afectados | cuyos lineamientos se explicitan en la estrategia de transversalizacién de

afectadas

de una manera sensible a los temas de género.

género del MGAS.

OP-102 Politica de Acceso ala Informacion (Ver ANEXO Xy ANEXO XI)

Divulgacioén de
Evaluaciones Ambientales

y Sociales Previo a la St
Misién de Analisis
Disposiciones para la
Divulgacioén de Si

Documentos

La publicacion de los documentos de gestion
ambiental y social del Programa contribuirdn a la
transparencia del proceso.

Las versiones finales de los documentos de salvaguardas, seran publicados
en las paginas web de la Direccion de Obra Hidraulica de la Provincia de
Buenos Aires (www.mosp.gba.gov.ar/sitios/hidraulica/ ) y en el sitio web del
Banco Interamericano de Desarrollo (www.iadb.org/).

Las disposiciones para la divulgacion de los documentos ambientales y
sociales durante la formulaciéon e implementacion se encuentran en el Plan
de Consultas.
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A continuacion, se describen brevemente los principales lineamientos de las Politicas
Operacionales de Salvaguarda Ambiental y Social (PO/OP, por sus siglas en inglés) del

BID, con aplicacion al Proyecto en cuestion:

Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703)

La Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), establece como
objetivos especificos:

Potenciar la generacién de beneficios de desarrollo de largo plazo para los paises
miembros, a través de resultados y metas de sostenibilidad ambiental en todas las
operaciones y actividades del Banco y a través del fortalecimiento de las capacidades de
gestion ambiental de los paises miembros prestatarios;

Asegurar que todas las operaciones y actividades del Banco sean ambientalmente
sostenibles, conforme lo establecen las directrices establecidas en la presente Politica; e
incentivar la responsabilidad ambiental corporativa dentro del Banco.

El objetivo de esta politica consiste en impulsar la misién del Banco en América Latina y el
Caribe para lograr un crecimiento econémico sostenible y para cumplir objetivos de
reduccion de pobreza consistentes con la sostenibilidad ambiental de largo plazo. Las
Directrices de la Politica sobre Medio Ambiente se encuentran estructuradas en dos
categorias principales: transversalidad del medio ambiente y salvaguardias ambientales.
Estas dos categorias son criticas para la sostenibilidad ambiental y se complementan y

refuerzan mutuamente.

Politica de Reasentamiento Involuntario

En todos los casos en los que los proyectos financiados por el BID impliquen
desplazamiento de poblacion o de actividades econdmicas y/o medios de subsistencia, de
manera permanente o transitoria, se debera aplicar la OP-710 del BID. De acuerdo a la
misma, el objetivo general del reasentamiento debe consistir en mejorar las condiciones
socio-econOmicas de las poblaciones afectadas o, como minimo, dejarlos, dentro de un
periodo razonable, en el mismo nivel que tenian antes. En esta linea, la politica expresa
a continuacion dos principios fundamentales que deben orientar todas las operaciones que
requieran reasentamiento; a saber:

Debe hacerse todo lo posible para evitar o reducir al minimo la necesidad de

reasentamiento involuntario.
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Cuando el desplazamiento es inevitable, debe prepararse un plan de reasentamiento para

tener la certeza de que las personas desplazadas reciban una indemnizacién y

rehabilitacion justas y adecuadas.

Politica de Acceso a la Informacion

La politica cuenta con cuatro principios basicos:

Principio 1: Maximo acceso a la informacion. De acuerdo a esta politica el BID reafirma su
compromiso con la transparencia en todas sus actividades, procura maximizar el acceso
a todos los documentos y la informacion que produce y a ciertos documentos e informacion
especificos en su poder (que no figuran en una lista de excepciones).

Principio 2: Excepciones claras y delimitadas. Se menciona en la politica que toda
excepcion de divulgacion se basard en la posibilidad, clara y delimitada, de que la
divulgacion de informacion sea mas perjudicial que benéfica para ciertos intereses,
entidades o partes, o en que el Banco esté legalmente obligado a abstenerse de divulgarla.
Por otra parte, el Banco podra abstenerse de divulgar informacion que en circunstancias
normales seria accesible si determina que el divulgarla causaria mas perjuicios que
beneficios.

Principio 3: Acceso sencillo y amplio a la informacion. EI BID procurara a través de todos los
medios facilitar el acceso a la informacién. Las directrices para maximizar el acceso a la
informacion incluirdn plazos para tramitar solicitudes y se basaran en el uso de un sistema
para clasificar la informacién segin su accesibilidad con el transcurso del tiempo.
Principio 4: Explicaciéon de las decisiones y derecho a revision. En caso que se niegue el
acceso a la informacién, el Banco citaria la excepcion pertinente en la politica para justificar
su decision. Los solicitantes a los que se niegue el acceso a informacion tendran el
derecho de pedir que un comité ad-hoc de acceso a la informacién, de caracter

interdepartamental y presidido por la Oficina de la Presidencia, revise la decision.

Politica de Igualdad de Género

El principal objetivo de la politica es fortalecer la respuesta del Banco a los objetivos y
compromisos de sus paises miembros en América Latina y el Caribe de promover la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. Al fortalecer su respuesta, el
Banco espera contribuir al cumplimiento de los acuerdos internacionales sobre el tema de

esta Politica.
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En el contexto de esta politica, se entiende por igualdad de género que mujeres y
hombres tienen las mismas condiciones y oportunidades para el ejercicio de sus derechos
y para alcanzar su potencialidad en términos sociales, econémicos, politicos y culturales.
La politica reconoce que la busqueda de la igualdad requiere de acciones dirigidas a la
equidad, lo cual implica la provision y distribucion de beneficios o recursos de manera que
se reduzcan las brechas existentes, reconociendo asimismo que estas brechas pueden
perjudicar tanto a mujeres como a hombres. En el marco de la politica se identifican dos
lineas de accion:

Linea de accion 1 - La accion proactiva, que promueve activamente la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer a través de todas las intervenciones de
desarrollo del Banco; y

Linea de accién 2 - La accién preventiva, que integra salvaguardias a fin de prevenir o
mitigar los impactos negativos sobre mujeres u hombres por razones de género, como
resultado de la accion del Banco a través de sus operaciones financieras.

Como se mencion6 en el cuadro, el Marco de Gestibn Ambiental y Social (MGAS) del

presente Programa posee una Estrategia de Transversalizacion de Género.

Politica de Manejo de Riesgo de Desastres Naturales

En esta politica se identifican como desastres naturales a los terremotos, maremotos,
huracanes, erupciones volcanicas, inundaciones, sequias, epidemias, incendios forestales
y erosion, o una combinacién de ellos, se consideran también los accidentes que afectan
muy negativamente a la produccion econdmica o el medio ambiente, tales como las
explosiones, y los derrames de petréleo y de productos quimicos.

Se determina asimismo que en el andlisis de los proyectos se debe incorporar un
andlisis de riesgo de que ocurra un desastre natural y sus consecuencias ambientales, a
fin de (i) reducir al minimo los dafios y las pérdidas materiales en los proyectos en curso
del Banco en zonas en las que podria ocurrir un desastre natural; y (ii) adoptar medidas

adecuadas para salvaguardar cada proyecto y su zona respectiva.
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4 RESUMEN DE LOS PRINCIPALES RIESGOS E IMPACTOS
AMBIENTALES Y SOCIALES PREVISIBLES PARA
PROYECTOS A SER FINANCIADOS POR EL PROGRAMA

En este capitulo se describen los principales impactos socio-ambientales que podrian
ser generados por los diferentes proyectos del Programa. La identificacion de los
impactos ambientales y sociales se aborda considerando actividades propias de la etapa
de “construccion”, por un lado y actividades de la etapa de “operacion”, por el otro. Para
el desarrollo del andlisis de esta seccion se consideraran tanto impactos ambientales y
sociales negativos como positivos, puesto que es tan importante gestionar los primeros
como potenciar los segundos. Los impactos incluidos en el presente capitulo, han sido
identificados considerando las obras incluidas en la muestra de proyectos y los objetivos

del Programa.

Los impactos identificados en este capitulo deben tomarse como orientativos puesto
gue para cada obra debera realizarse un analisis particular de riesgos e impactos en
base al cual se desarrollar4 el PGAS especifico. Es crucial que todos los impactos

identificados que sean considerados relevantes tengan medidas asociadas en el PGAS.

En relacion a la generacion de impactos socio-ambientales, cabe destacar en primer
lugar que el principal objetivo del Programa es disminuir el riesgo de inundaciones. Es
por ello que el Programa en si mismo generara importantes impactos socio-ambientales

positivos.

Dadas las caracteristicas de las obras incluidas en el Programa, se prevé que los
impactos negativos sean de baja magnitud, localizados, de corta duracion asociados a
al momento de ejecucioén de las tareas, reversibles y prevenibles o mitigables aplicando

practicas y medidas adecuadas.

Sin embargo, el nivel de afectaciéon de los impactos negativos va a depender, en gran
medida, del emplazamiento de las obras a financiar, sea este enteramente en zonas
rurales o atraviesen zonas urbanizadas. En este ultimo caso, por ejemplo, las

afectaciones a la circulacién, por ruidos molestos o polvo se veran incrementadas.

En materia de impactos sociales, cabe destacar que, a partir de los avances realizados
en la elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental para algunos Proyectos que
integran la muestra del Programa y las entrevistas a informantes clave, se ha observado
que las mujeres, sobre todo aquellas jefas de hogar, suelen verse

desproporcionadamente afectadas por los episodios de inundaciones. Ellas presentan
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una mayor vulnerabilidad a la hora de recomponer/refaccionar su vivienda (por no ser
tradicionalmente las que se dedican a dichas tareas), asi como de restablecer
condiciones socio-econdémicas luego de una inundacién; lo cual representa un alto
riesgo de empobrecimiento. En cuanto a esto Ultimo, en la mayoria de los casos, los
desastres acarrean para mujeres y nifias una carga adicional, puesto que es sobre ellas
sobre las que recae la responsabilidad del trabajo no remunerado. Las mujeres suelen
ser las que efectian tareas de limpieza y alimentacion, las que organizan y clasifican la
ayuda material o donaciones, y las que desempefan tareas de cuidado de nifos,
ancianos y personas con algun tipo de discapacidad. Es por ello que se considera que
el Programa tendra importantes impactos sociales positivos, especialmente, para las

mujeres.
4.1 Etapa de construccion

Durante la etapa de construccién se pueden generar alteraciones adversas producto de
las actividades especificas a desarrollar en las obras a construir. Los impactos socio-
ambientales adversos esperados estan, en general, relacionados con el movimiento y
operacion de vehiculos y maquinarias, movimientos de suelo y manipulacién de
materiales. Como puede verse en la siguiente Tabla de forma més detallada, estos
potenciales impactos incluyen, cuando las obras se realizan en zonas urbanas o sus
cercanias, molestias a la poblacion por afectaciones al uso cotidiano del espacio publico,
aumento de la circulacion en el area tanto de personal de obra como de transporte y
de magquinaria, resuspension de material particulado, emisiones gaseosas, ruidos

molestos y vibraciones.

En esta etapa es esperable también que se produzcan interferencias en lasactividades
productivas desarrolladas en el area de influencia de las obras como consecuencia del
proceso constructivo (circulacion de maquinaria, personal, desvios de calles
secundarias para acceso de equipos),) en la cercania de establecimientos

agropecuarios.

Por otro lado, la generacion de residuos y efluentes durante la etapa de construccion, y
los posibles derrames de aceites o combustibles, pueden producir contaminacién por
vuelco de estas sustancias en cuerpos de agua y degradar su calidad. Del mismo modo,
los accidentes con magquinarias 0 equipos, pueden suscitar vuelcos que ocasionen
contaminacién de cursos cercanos. EI movimiento de tierra y excavacion, ocasionara
potencial acarreo de particulas hacia cuerpos de agua, alterando parametros fisicos de

calidad tales como conductividad, transparencia, temperatura y turbidez. Impactos
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negativos, aunque prevenibles aplicando medidas preventivas de seguridad y buenas
practicas de la construccion, mitigables y reversibles con la instrumentacion de medidas

o de planes de contingencia adecuados.

La presencia de maquinaria y operarios, asi como también la instalacion de obradores,
podrian producir alteraciones en el paisaje actual de la cuenca y alterar temporalmente
las actividades cotidianas de las areas circundantes a las obras. El movimiento y
disposicion temporal de tierra de excavacion y material constructivo, asi como la
eventual remocidon de especies vegetales presentes en el area de intervencion,
modificard el caracter paisajistico de la zona, EI comportamiento y el habitat de la fauna,
particularmente la acuatica en los sitios de intervencion, se vera alterado debido a las
actividades de excavacion y movimiento de suelos. Impactos considerados negativos,
aungue localizados, transitorios y mitigables, de tomarse las medidas correctivas

pertinentes.

Por ultimo, si bien no se ha identificado a priori la necesidad de relocalizacion fisica de
poblacion como parte del Programa, pueden requerirse restricciones al dominio, totales
o0 parciales, las cuales enmarcan en la Politica Operacional de Reasentamiento
Involuntario 710 (OP-710) del BID, dado que la misma aplica a todo desplazamiento
fisico involuntario de personas causado por un proyecto del Banco. Por este motivo, se
prepara el presente Marco de Afectacion de Activos (MAA) el cual se presenta como
Anexo VIl a este MGAS.
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Tabla 3: LISTADO DE POSIBLES IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES ASOCIADOS A PROYECTOS DE DRENAJE Y CONTROL DE
INUNDACIONES — ETAPA CONSTRUCCION

ETAPA CONSTRUCCION

POTENCIALES IMPACTOS SOCIO- AMBIENTALESNEGATIVOS

POTENCIALES IMPACTOS SOCIO-AMBIENTALESPOSITIVOS

1. Pérdida o afectacion del arbolado.

2. Contaminacion del aire por la emisién de polvo, humo, material
particulado, gases de combustién, etc., producidos por movimientos de
suelos, de materiales, de maquinarias, etc.

3. Contaminacion del agua subterrdneo/superficial por vertido de
efluentes; por fugas o derrames de productos peligrosos, combustibles y/o
lubricantes; inadecuada gestion de los residuos soélidos domésticos y
residuos peligrosos.

4, Afectacion del suelo por degradaciéon del recurso y erosion; por
contaminacion por fugas o derrames de productos peligrosos, combustibles
y/o lubricantes; por contaminacion; por inadecuada gestion de los residuos
soélidos domésticos y/o peligrosos; y por destruccion de la capa de cobertura
vegetal; por inadecuado acopio de suelo en el rea de obra.

5. Molestias por ruido y vibraciones generadas por el incremento de
actividades de la construccion, movimiento de camiones y operacion de
magquinaria, carga de tierra en tolva, preparacién de mezcla, etc.

6. Generacion de efluentes no domésticos en obra (lavado de
magquinaria en contacto con hormigon, otros).

7. Ocurrencia de contingencias relacionadas a obra.

8. Generacion de residuos peligrosos.

9. Incremento en el consumo de servicios publicos y/o recursos (agua,

electricidad, servicio de recoleccion de residuos, etc.).

10. Contingencias derivadas de la existencia de pasivos ambientales.
11. Dafios e interferencias a redes de servicios basicos tales comoagua
potable, alcantarillado, energia eléctrica y telefonia/internet debido a la
rotura/corte en la ejecucion de las en obras.

12. Aumento del riesgo de ocurrencia de accidentes
personal de las obras.

involucrando

1. Contribucion a la dinamizacién econdémica de las zonas intervenidas
por compra de bienes y utilizacion de servicios.
2. Empleo directo e indirecto y la creacién de efectos multiplicadores en

la cadena de suministro de bienes, y servicios; ahorro de tiempo y generacion
de ingresos y contribucién en las economias locales y desaliento de la
migracion.

3. Fortalecimiento de los lazos comunitarios mediante las actividades
de participacion ciudadana.
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ETAPA CONSTRUCCION

POTENCIALES IMPACTOS SOCIO- AMBIENTALESNEGATIVOS

POTENCIALES IMPACTOS SOCIO-AMBIENTALESPOSITIVOS

13. Aumento del riesgo de ocurrencia de accidentes que involucren a la
poblacién, como resultado de las obras de excavacion, desvios de transito y
el transito de maquinarias y vehiculos pesados.

14. Restriccién a la circulacion en las zonas urbanizadas y/o en rutas o
caminos.

15. Hallazgos fortuitos de objetos de valor patrimonial.

16. Molestias a la poblacién por la alteracion de la circulaciénvehicular
17. Desplazamiento transitorio o permanente de personas o de
actividades econdémicas (ver MAA).

18. Afectacién temporal de las actividades productivas o econémicas de

los negocios cercanos a la zona de las obras por restricciones temporarias o
dificultades en la accesibilidad.

19. Afectacion a la infraestructura (servicios basicos urbanos, caminos,
puentes, agropecuaria, etc.)

20. Alteracion de ecosistemas acuéticos o terrestres

21. Deterioro de la capacidad productiva de los suelos

22. Afectacion del paisaje

23. Afectacion de areas de valor sagrado o econémico por deforestacion
o eliminacién de la cobertura vegetal.

24, Afectacion usos turisticos o recreativos.

25. Dependiendo del proyecto, impactos asociados a los hébitats
naturales.

26. Riesgo de urbanizacién no planificada (Ver MAA).), riesgo de que las
autoridades de proteccion civil no manejen adecuadamente las situaciones de
emergencia Riesgo de urbanizacién no planificada (Ver MAA).
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4.2 Etapa de operacion

Durante la etapa de operacién de las intervenciones previstas, se estima la ocurrencia
predominantemente de impactos positivos de elevada magnitud, generando una mejora
en la calidad de vida de la poblacién. Las intervenciones previstas resuelven o
promueven la mitigacién de una las principales problematicas que afectan a la provincia:

las inundaciones.

Los impactos positivos esperados incluyen la disminucion de las afectaciones a la salud,
a la calidad de vida y a la economia causadas por las inundaciones. Se generara un
incremento del empleo local y de los beneficios econémicos derivados de las actividades
agropecuarias, comerciales y de servicios al evitarse o reducirse las pérdidas asociadas
a las inundaciones y al mejorarse la capacidad productiva del suelo. EI mejoramiento del
manejo de los caudales en el cauce, trae aparejado una mejora en el estado de la
infraestructura vial, asi como accesos secundarios y calles de ingreso a propiedades

rurales y el aumento en el valor de las propiedades.

Un aspecto a destacar es que los impactos positivos podrian verse condicionados o
minimizados si no se realiza una buena gestion de las obras durante sus diferentes
etapas. Por ejemplo, la falta de mantenimiento de canalizaciones o represas podrian
disminuir el impacto positivo de su uso. Asimismo debe considerarse que la operatividad
de las medidas no estructurales se fundamenta en el modo en que sean implementadas
por la autoridad responsable de la misma. En este sentido es importante sefialar que los
beneficios obtenidos por las obras para la poblacion local y sus bienes pueden verse

reducidos por un mal manejo de la emergencia coyuntural.
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Tabla 4: LISTADO DE POSIBLES IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES ASOCIADOS A PROYECTOS DE DRENAJE Y CONTROL DE
INUNDACIONES - ETAPA OPERACION

ETAPA OPERACION

POTENCIALES IMPACTOS SOCIO-AMBIENTALESNEGATIVOS

POTENCIALES IMPACTOS SOCIO-AMBIENTALES POSITIVOS

1. Disminucion en los impactos positivos de las obras por actos de
vandalismo.

2. Disminucién en los impactos positivos de las obras por falta de

mantenimiento.

Alteracion de los canales o cursos de agua y del habitat de la fauna.

Modificaciones del cuerpo de agua y alteracién de la hidrodinamica, que

afectan las funciones de los ecosistemas, su biota y los usos antrépicos.

Cambios en la dinamica de nutrientes de los cuerpos de agua.

Modificacion de la calidad del agua para la vida acuatica.

Alteracion de la llanura de inundacion de los cursos.

Mayor erosién de suelos y consecuente pérdida de la capacidad

productiva.

9. Disminucién del caudal de un curso, o de larecarga en un cuerpo lentico
o acuifero.

kw

©No !

1. Reduccion de la vulnerabilidad a las inundaciones

2. Disminucién de los impactos negativos que las inundaciones
generan de forma desproporcional sobre las mujeres (ver
Estrategia de Transversalizacion del Enfoque de Género).

3. Disminucién de los dafios sobre la poblacion y viviendas en areas
urbanas y rurales al evitar inundaciones o disminuir su impacto.

4. Disminucion de los dafios sobre la infraestructura (urbana,
caminos, puentes, agropecuaria, etc.) al evitar inundaciones o
disminuir su impacto.

5. Mejoramiento de las condiciones de salud al evitar enfermedades
hidricas.

6. Mejoramiento de la produccion agropecuaria e industrial y
Mejoramiento de la economia regional.

7. Mejoramiento de la capacidad productiva de los suelos.

8. Disminucién de las pérdidas agropecuarias.

9. Disminucién de los fenémenos de erosién y degradacion del suelo.

10. Aumento en el valor de terrenos y propiedades.

11. Menor vulnerabilidad de las poblaciones a la ocurrencia de

desastres naturales relacionados con inundaciones.
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5 EVALUACION Y GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROGRAMA

Con el fin de cumplimentar la normativa de aplicacion anteriormente presentada
y gestionar adecuadamente los potenciales riesgos e impactos descriptos en el
Capitulo 4, es necesario establecer un sistema de gestion definiendo procedimientos,
instrumentos y/o actividades necesarios segun la etapa del ciclo del Proyecto asi como

roles y responsailidades. Tal sistema se describe a continuacion.

5.1 Gestiéon Ambiental y Social en el Ciclo del Proyecto.
1. Etapa: Identificacion y Clasificacidén de los proyectos.
- En primer lugar, el Departamento de Estudios Ambientales de la DPOH aplicara
la “Ficha de elegibilidad ambiental y social de proyectos” (ver anexo 1) la cual
permitird concluir: i) si el proyecto es elegible en el aspecto socio-ambiental, ii)
la categoria del proyecto segun politica del BID?, iii) los planes/estudios que
serd necesario realizar y cuél de ellos es pertinente contratar mediante

consultoria externa.

- El Departamento de Estudios Ambientales de la DPOH remitira la “Ficha de

elegibilidad ambiental y social” del proyecto a la UCEPO, para su conocimiento.

- En caso de haberse identificado la necesidad de contratar otros estudios
ambientales y sociales para el apoyo y fortalecimiento de la gestion ambiental
y social del proyecto, el Departamento de estudios ambientales coordinara con

la UCEPO su inclusiéon en el Programa.

- Si el proyecto es considerado elegible, el Departamento de Estudios
Ambientales de la DPOH, elaborara el EIAS por si mismo o mediante la
contratacion de una consultoria externa a la cual le dara seguimiento. En el caso
gue se requiera la contratacién de consultorias externas, el Departamento de
Estudios Ambientales de la DPOH elaboraré los Términos de Referencia (TdR)

y los remitira a la UCEPO.

- Los primeros Términos de Referencia de cada tipo de consultoria (elaboracién
de EIAS, Inspeccion Ambiental y Social, planes de monitoreo ambientales,
Planes de Reasentamiento/Planes de Afectacion de activos (PR/PAA), estudios

de pre-inversion ambientales y sociales, Plan de Emergencia para Presas,

- 2 Apriori, es posible estimar que los proyectos a ser financiados en el marco del Componente 1
deberian ser proyectos “Categoria B” y las Medidas No Estructurales podrian ser categorizadas
como “Categoria C”. Los proyectos Categoria A no serdn elegibles de ser financiados en el marco
del Programa.
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Planes de Pueblos Indigenas, etc. ) seran enviados por la UCEPO al Banco
para su No Objecion. En los procesos licitatorios que ya se cuente con TdR
similares aprobados por el Banco en el marco del Programa, no sera necesaria

la No Objecién del Banco a los TdR.

- El Departamento de Estudios Ambientales de la DPOH, con base en el
anteproyecto técnico presentado, identificara la necesidad de la contratacion de
consultorias externas requeridas para la elaboracion de los EIAS o elaborara
los EIAS por si.

- En el caso que se requiera la contratacion de consultorias externas requeridas
para la elaboracion de los EIAS, El Departamento de Estudios Ambientales de
la DPOH elaborara los Términos de Referencia ( TdR) para la contratacion de

las consultorias externas requeridas .

En el Cuadro que se presenta a continuacion se resumen los requerimientos ambientales
por Categoria de Proyecto segun la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias (OP-703) del BID y su correspondencia con los Proyectos del Programa

Categoria Requerimientos ambientales OP-703 BID Requerimientos
de Proyecto ambientales Proyectos
del Programa

Categoria A Cualquier operacién que tenga el potencial
de causar impactos ambientales negativos
significativos y efectos sociales asociados, o
tenga implicaciones profundas que afecten
los recursos naturales. Se requerird una
Evaluacion Ambiental (EA),
especificamente una  Evaluacién de
Impacto Ambiental (EIA) cuando se trate de
proyectos de inversion, u otros estudios
ambientales como Evaluaciones
Ambientales Estratégicas (EAE) para
aquellos programas u operaciones
financieras que involucren planes y politicas.
Se considera que estas operaciones
requieren salvaguardias de alto riesgo. En el
caso de algunas operaciones de alto riesgo
que en opinién del Banco generen una
complejidad y sensibilidad especial en sus
aspectos ambientales, sociales o de salud, el
prestatario por lo general deberia crear un
panel de expertos que asesoren el disefio y/o
la ejecucion de la operacion en cuestiones
relativas al proceso de EA, incluidas salud y

— NO seran elegibles de
ser financiados en el
marco del Programa.

seguridad.

Categoria B Operaciones que puedan causar — Requieren su
principalmente impactos ambientales clasificacion ( ficha de
negativos localizados y de corto plazo, elegibilidad ambiental
incluyendo impactos sociales asociados, y y social de proyectos)
para los cuales ya se dispone de medidas de — Requieren un EIAS de
mitigacion efectivas. Estas operaciones detalle y un PGAS y
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normalmente  requerirdn un  Anélisis
Ambiental y/o Social centrado en temas
especificos identificados durante el proceso
de seleccion, asi como un Plan de Gestion
Ambiental y Social (PGAS)

Para las operaciones de Categoria “B” se
deberan realizar consultas con las partes
afectadas por lo menos una vez,
preferentemente durante la preparacion o
revision del PGAS, seglin se acuerde con
el prestatario.

de corresponder otros
Planes Ambientales y
Sociales.
Requiere de una
consulta

Categoria C

Operaciones que no causen impactos
ambientales negativos, incluyendo sociales
asociados, 0 cuyos impactos sean minimos.
Estas operaciones no requieren un analisis
ambiental o social mas alla de lo que implique
su preseleccion y delimitacibn para
determinar su clasificacion. Sin embargo, en
caso de que se considere pertinente, se
estableceran requisitos de salvaguardia o

Requieren su
clasificaciéon (ficha de
elegibilidad ambiental
y social de proyectos)
y un PGAS.
Requeriran una
Consulta solo si aplica
por la legislacion
Provincial

supervision. Asimismo, se requerira elaborar
un PGAS

Categoria A: Un proyecto sera categoria A, si es probable que tenga importantes
impactos ambientales negativos que sean de indole delicada, diversa o sin precedentes.
Estas repercusiones pueden afectar una zona mas amplia que la de los emplazamientos
o instalaciones en los que se realicen obras fisicas. Los proyectos de esta categoria no
podrén ser elegibles en el marco del programa.

Categoria B: sub-proyectos cuyas posibles repercusiones ambientales y sociales en las
poblaciones humanas o en zonas de importancia ecoldgica -entre las que se incluyen
humedales, bosques, pastizales, y otros habitats naturales- son menos adversas que
aquellas de los proyectos de Categoria A. Estos impactos son especificos en funcion del
lugar, normalmente reversibles a corto plazo, y en la mayoria de los casos pueden
adoptarse medidas de mitigacion con mayor facilidad que en los proyectos de Categoria
A. Es decir, los impactos ambientales (y sociales asociados) negativos son localizados y
de corto plazo, para los cuales se dispone de medidas de mitigaciéon efectivas. La
magnitud e intensidad de los proyectos Categoria B son moderados en términos de
impactos directos, indirectos, regionales y acumulativos. A su vez, los procedimientos,
conocimientos técnicos y aptitudes para el disefio de las medidas de mitigacién pueden
obtenerse y ponerse en marcha facilmente.

Categoria C: sub-proyectos para los que es probable que no causen impactos
ambientales y sociales negativos, 0 cuyos impactos adversos sean minimos, o bien
impactos sociales y culturales conexos. En su mayor parte, no implican obras de
construccion ni provocan la modificacion fisica del entorno. Las operaciones que estan
claramente disefiadas para generar resultados ambientales positivos, a menos que

incluyan obras fisicas, son Categoria C.
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2. Etapa: Analisis y Evaluacion de los proyectos

- Los proyectos de Categoria B (riesgo medio) requeriran una Evaluacion
de Impacto Ambiental y Social de detalle segun los contenidos minimos
especificados en el Anexo Il del presente MGAS. Esta EIAS incluird un
PGAS preliminar que debera desarrollarse tomando en consideracion los
lineamientos del Anexo Ill EI PGAS preliminar, formara parte del Pliego de
Licitacion.

- Los proyectos Categoria C (riesgo bajo) no requeriran una Evaluacion de
Impacto  Ambiental 'y  Social, salvo  que la legislacion
nacional/provincial/municipal asi lo requiera, pero siempre debera
desarrollarse un PGAS preliminar (segun lineamientos del ANEXO IIl) para
ser incluido en el pliego.

- La elaboracion del EIAS estard a cargo del Departamento de Estudios
ambientales. Tras elaborarlo, por si o por terceros, lo remitird a la UCEPO
junto con el resto de la carpeta técnica.

- Las firmas consultoras externas al Departamento de Estudios Ambientales
de la DPOH que sean contratadas para la elaboracién de EIAS, deberan
estar registradas en el registro de consultores del OPDS, conforme a la
normativa vigente.

- Los EIAS y PGAS elaborados por firmas consultoras externas al
Departamento de Estudios Ambientales de la DPOH, seran aprobados por
el Departamento de Estudios Ambientales de la DPOH que informara a
UCEPO para su conocimiento y validacién de la aplicacién de las normas
del organismo multilateral correspondiente.

- La UCEPO remitira el EIAS al Banco para No Objecién junto con el resto de
la carpeta técnica.

- Los PGAS incluidos en el Pliego de Licitacion deberan ser completados y/o
ampliados e implementados por la empresa Contratista.

- Para ambas categorias, el EIAS debera ser sometido, al menos, a una
consulta publica que tome en consideracion los lineamientos del presente
MGAS.

- La evaluacibn de la identificacion de Pueblos Indigenas y de
Reasentamiento Involuntario formara parte de la evaluacion de las obras
de categoria B, y sus resultados estaran debidamente documentados y
deberan ser aceptables para el Banco (Véase MRA, MPI en Anexos). El
Departamento de estudios ambientales elaborard, por si o por terceros, la
documentacion correspondiente y esta sera remitida a la UCEPO para envio

al Banco.
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- La evaluacibn de la identificacion de pueblos indigenas y de
reasentamiento involuntario es también requerida para las obras de categoria
C, y sus resultados estardn debidamente documentados y deberan ser
aceptables para el Banco. ElI Departamento de estudios ambientales
elaborard, por si o por terceros, la documentacion correspondiente y esta
seréa remitida a la UCEPO para envio al Banco.

- El Banco dara la No Objecién a los proyectos Categoria B y C, segun las
etapas y actividades establecidas en la Tabla 5: Ciclo de proyecto,
Instrumentos de Gestion Ambiental y Social Interna y Externa por
Categoria y Responsabilidades Institucionales.

- El Banco podra realizar observaciones a los EIAS, las que seran
comunicadas a UCEPO. La UCEPO las comunicara a la DPOH para su
resolucion.

- Tras haber sido las observaciones analizadas y resueltas por la DPOH, la
nueva version del EIAS serd remitida a la UCEPO quien tomara
conocimiento de la incorporacion de las observaciones y remitira el EIAS
actualizado al BID3.

- El Banco comunicara la No Objecién del EIAS a la UCEPO .Una vez
cumplido lo anterior, la DPOH tramitara la aprobacion del EIAS ante el
OPDS.

- El proceso culminara con la obtencion de la Declaracién de Aptitud
Ambiental por parte de la OPDS y/o el instrumento legal aplicable (sera
tramitado por la DPOH), segun corresponda, donde se exprese la
intervencion de las autoridades ambientales competentes, para la ejecucion
del proyecto con un disefio definido de obras y actividades, y las
correspondientes acciones de mitigacion, vigilancia y control ambiental
tanto en la fase de construccién como en la de operacion.

- Una vez obtenida la DIA, la DPOH la enviard a la UCEPO para su
conocimiento.

- La obra no podra comenzar hasta tanto no contar con la Declaraciéon de
Aptitud Ambiental (DAA) expedida por el OPDS.

3. Anteproyecto detallado — Bases de la Licitacion de Disefio y Construccion

- Para cualquiera de las Categorias de proyecto, la DPOH preparara los Pliegos

de Licitacién asegurando que éstos incorporen los PGAS preliminares, otros

3 El circuito descripto para las EIAS de elaboraciéon de documento, remisién al Banco, incorporacién de
observaciones y actualizacion, también aplica a cualquier otro documento ambiental o social que deba ser
sujeto a No Objecién del Banco.
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planes que correspondan y las especificaciones ambientales y sociales
necesarias detalladas en 6.2.2. Especificaciones Ambientales, Sociales y de
Higiene y Seguridad y seran remitidos a la UCEPO para su posterior envio al

Banco.

UCEPO remitira el pliego al BID junto con la carpeta técnica. En esta instancia el
Banco puede hacer observaciones, en cuyo caso la DPOH debera
analizar/considerar/incorporar y/o responder, la respuesta sera remitida por la
UCEPO al BID.

El Banco dara la No Objecién a los Pliegos de Licitacion.

Una vez que el pliego es publicado, si surgen consultas relacionadas con
aspectos socio-ambientales la DPOH sera la encargada de dar respuestas a las
mismas, y una vez finalizado el proceso, se remitira la evidencia a la UCEPO para
Su conocimiento.

Licitacion y Adjudicacién — Contratacion del Proyecto Ejecutivo y las
obras:

El Oferente con su Oferta debera cumplimentar una serie de requisitos socio-
ambientales especificados en el pliego, entre los que se encuentran la
presentacion de la propuesta del personal clave asignado a la implementacién
del PGAS.

Con las ofertas presentadas, la DPOH debera verificar si los requisitos socio-
ambientales que correspondan han sido cumplimentados y dejarlo asentado

en el informe de evaluacion.

Finalmente, en la instancia de negociacion de contrato es posible incorporar
clarificaciones o requisitos en materia socio-ambiental. Su negociacion e
incorporacioén estara a cargo de la DPOH con el apoyo de la UCEPO.

Antes del inicio de las obras, el contratista debera presentar el PGAS actualizado
de la Obra, el mismo deberda tomar en consideracion los lineamientos
establecidos en el pliego y los aspectos o condicionamientos que surjan en la
Declaracion de Impacto Ambiental, emitida por el OPDS.

El Departamento de Estudios Ambientales de la la DPOH evaluara y aprobara el
PGAS presentado por El Contratista tomando en consideracion el cumplimento
de los condicionamientos que surjan en la DIA emitida por el OPDS (ver modelo
de informe incluido en el Anexo IV). La DPOH remitira el PGAS aprobado a la
UCEPO para su conocimiento y archivo.

La obra no podrd comenzar hasta tanto no contar con la DIA expedida por el
OPDS vy la aprobacion del PGAS por parte del Departamento de Estudios

Ambientales de |la DPOH.
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Etapa de Ejecucion y Seguimiento

Para asegurar la adecuada implementacion de los PGAS en cada proyecto, se
contrataran los servicios de una firma para la Inspeccion Ambiental y Social de
cada obra que realizara el seguimiento de las actividades del Contratista y de la
ejecucion del PGAS y otros Planes que correspondan, hasta la recepcion
provisoria de las obras, bajo la supervisibn del Departamento de Estudios
Ambientales de la DPOH.

Mensualmente, y en correspondencia con cada certificado de obra, el Contratista
debera presentar a la Inspeccion Ambiental y Social un informe de Seguimiento
Ambiental y Social (ISAS), que verifique las acciones realizadas y el cumplimiento
del PGAS. Estos informes seran evaluados por la inspeccidn (utilizar modelo de
informe incluido en el Anexo 1V) y remitidos a la DPOH para su aprobacion.
Asimismo, el contratista presentara un Informe Final Ambiental y Social (IFAS)
en correspondencia con la recepcién provisoria de las obras, que también debera
ser evaluado por la inspeccion y aprobado por la DPOH.

La DPOH aprobard, rechazara o aprobara con condicionamientos los ISAS del
Contratista.

El cumplimiento del PGAS y otros planes ambientales y sociales que
correspondan, por parte de la Contratista, serd condicion necesaria para la
aprobacion de los certificados de obra. El pago estara supeditado a la aprobacion
por parte de la DPOH del ISAS.

La Inspeccion Ambiental y Social (contratada por la DPOH) conformara sus
propios Informes Ambientales y Sociales de Inspeccion basados en sus
evaluaciones, los informes del contratista y sus visitas de inspeccion a la obra.
La Inspecciéon Ambiental y Social presentard al Departamento de Estudios
Ambientales de la DPOH un Informe Ambiental y Social de Inspeccién mensual
y/o segun avance de obra, en correspondencia con cada certificado de obra 'y un
Informe Ambiental y Social Final en correspondencia con la Recepcion Provisoria
de la Obra. Estos informes deberan poner en evidencia el grado de avance del
PGAS, las dificultades observadas, y los incumplimientos o disconformidades
referidos al PGAS y otros planes que correspondan. El Informe Ambiental y Social
de Inspeccién recomendard a la DPOH la aprobacién, rechazo o aprobacion
condicionada de los ISAS de la Contratista a la DPOH.

El Departamento de Estudios Ambientales de la DPOH, supervisara a través de
la Inspecciébn Ambiental y Social, el avance y cumplimiento del PGAS por el

contratista, con base en los Informes mensuales y finales de la Inspeccién
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Ambiental y Social y las evaluaciones que la DPOH realice en visitas de
supervision a las obras, cuando a su juicio sea conveniente.

- El Departamento de Estudios Ambientales de la DPOH, elaborara un informe
semestral (en Junio y en Diciembre) de supervision con el avance de los PGAS y
otros planes que correspondan, apoyandose en los informes de la Inspeccién
Ambiental y Social y las propias evaluaciones que realice en visitas de
supervision a las obras cuando a su juicio sea conveniente.

- El Informe Semestral de Supervision de los PGAS serad remitido por el
Departamento de Estudios Ambientales de la DPOH, a la UCEPO para su
conocimiento. Este Informe Semestral de Supervision serd el insumo principal
para la inclusibn de aspectos socio-ambientales en el Informe semestral de
Progreso que la UCEPO debe enviar al Banco.

- Si el Banco solicitara Informes de Supervision adicionales a los indicados
precedentemente, los mismos seran elaborados por el Departamento de
Estudios Ambientales de la DPOH y enviados a la UCEPO quien luego los
remitira al Banco.

- UCEPO podra acompafiar a la DPOH en las visitas de supervision a las obras

que esta efectle.

6. Finalizaciéon de las Obras — Cierre administrativo
- El contratista elaborarda un Informe Final Ambiental y Social (IFAS), en

correspondencia con la Recepcion provisoria de las Obras.

- La Inspeccion Ambiental y Social revisara el IFAS del contratista y elaborara su
propio IFAS en el que recomendara la aprobacion, rechazo o aprobacién

condicionada del IFAS de la Contratista, a la DPOH para la recepcion provisoria.

- Tomando en consideraciéon el informe de la Inspeccién, la DPOH decidira si
aprueba, rechaza o aprueba de forma condicionada el IFAS. En caso de aprobar
el IFAS enviara una notificacion a la UCEPO junto con el informe del contratista

y la Inspeccion.

- Una vez realizada la recepcion definitiva de la obra, el mantenimiento,
operacion 'y monitoreo de las obras estarq a cargo de la Provincia, bajo la

Direccion Provincial de Mantenimiento y Conservaciéon de Obras.

A continuacion, se presenta una tabla resumen de las actividades y responsables

detallados anteriormente, segun las distintas etapas del Ciclo de Proyecto.
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Programa de Drenaje y Control de Inundaciones para la Provincia de Buenos Aires

Direcciéon Provincial de Obra Hidraulica, Provincia de Buenos Aires

10'Sj la contratacion de los estudios se hace con recursos del Banco se deben enviar los primeros TdRs de cada tipo de consultoria al Banco para no objecion y seguir con el proceso de Adquisiciones de
acuerdo a lo establecido enlas politicas de Adquisiciones aplicables al Programa.
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Programa de Drenaje y Control de Inundaciones para la Provincia de Buenos Aires

Direccion Provincial de Obra Hidraulica, Provincia de Buenos Aires

Tabla 5: Ciclo de proyecto, Instrumentos de Gestién Ambiental y Social Interna y Externa por Categoria y Responsabilidades Institucionales

Etapa del ciclo Actividades Responsable Estudios/instrumentos de gestion Toma Aprueba
del proyecto conocimiento
Identificaciéon y Clasificacién de Proyectos e identificacion | DPOH / firma consultora | Contrato de servicios UCEPO DPOH
clasificacion de estudios requeridos Ficha de elegibilidad ambiental y social
Preparaciéon de TdR para elaboracion de - UCEPO L
EIAg y PGAS vy potros Planes que DPOH TdR para la contratacién de EIAS No Objecién BID
correspondan PGAS y otros Planes y/o estudios
ambientales y sociales
Analisis Contratacion de Estudios Ambientale -
Evaluacign Sociales ! studios ! sy DPOH Contrato de servicios UCEPO
Elaboracién de estudios Ambientales y DPOH / fi It EIAS/PGAS v 01r0s Pl / wdi
sociales segun categoria Ambiental de cada Irma consuitora biental yo ro_sl anes y/o estudios
proyecto ( preliminar con anteproyecto) ambientales y soclales que
correspondan ( preliminar con
anteproyecto)
Elaboracién Estudios Ambientale ociale . . L
segl'mrce:tegor?auAlmEientall deiajgr?ro;ectcs) DPOH/ firma consultora | EIAS/PGAS y otros Planes y/o estudios UCEPO No Objecién BID
( EIAS y PGAS definitivo con anteproyecto ambientales VSOC""?"?? que
detallado) correspondan ( definitivos con
anteproyecto detallado)
Presentacion al OPDS y tramitacion de la .
DIA y DPOH EIAS/PGAS/PAA y otros estudios que UCEPO
correspondan ( definitivos con
anteproyecto detallado)
Consulta proyectos categoria B y Consulta . .
proyectos categoria C requerida por OPDS ( DPOH/ firma EIAS/PGAS/PAA y_o_tr_os estudios que
si corresponde) consultora/lUCEPO correspondan ( definitivos con
anteproyecto detallado)
Preparacion TdR para la contratacion de - L, L
Inss)eccic’nln Ambient%l y Social ! DPOH TdR para la contratacién de Inspeccion UCEPO No Objecion BID
Ambiental y Social
Envio al Banco de los Estudios Ambientales . . . , L
y ;/(I)ciales segin categol:i;; Ambielntal de UCEPO Estudios Ambientales y sociales segun No Objecion BID
cada proyecto ( EIAS y PGAS definitivo con ca/tS?Aorla Amb|e(rj1ta| dte cz(ajda pr(_)glecto
anteproyecto detallado) + DIA( en caso de (en caso de estar disponible)
estar disponible)
Inclusiébn de PGAS otros planes e . o L
corrl:aslpondan en el P)I/iego de Flj_icitacié(rq\uy DPOH Pliego de Licitacién con PGAS y otros UCEPO No Objecion BID
envio al Banco planes que correspondan
Licitacion Respuesta a consulta de oferentes DPOH UCEPO
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Evaluacién de ofertas

DPOH/UCEPO Informe de Evaluacién de Ofertas No Objecion BID
Contratacion/ Contratacion de la Inspeccion Ambiental y DPOH Contrato de servicios de Inspeeeeccion UCEPO
Adjudicacion Social Ambiental y Social
Presentacion de PGAS de obra por el . PGAS con desarrollo de los Programas y -
contratista Contratista cumplimiento de  condicionamientos UCEPO 'TS%(?CC;OP
exigidos en el Pliego y la DIA S?ciglaPD;OyH
Ejecucion y Aplicacion de PGAS vy otros planes que . . . .
Supervision correspondan Contratlsta( Inspeccién ISAS del contratista Inspeccion
Ambiental L . Ambiental y
Informes de Inspeccion Ambiental y Social/DPOH
Social
Informe Semestral DPOH Informe Semestral UCEPO/BID
Cierre R i6 isori . - . -
e ecepcion provisoria de Obras Contratista/ Inspeccion IFA del contratista UCEPO Inspeccion
Ambiental L, . Ambiental y
Informe de Inspeccion Ambiental y Social/DPOH

Social

Auditoria externa
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5.2 Estudios e Instrumentos de la Gestion Ambiental y Social del

Programa
5.2.1 Evaluaciones de Impacto Ambiental y Social

Los Estudios de Impacto Ambiental y Social (EIAS) son herramientas técnicas que
permiten, a través de una serie de tareas de recoleccion, procesamiento y/o produccién
de informacion y andlisis, predecir o estimar impactos ambientales y sociales de
determinadas obras o actividades bajo estudio (en sus etapas de construccion,
operacion y mantenimiento). A partir de tal identificacion y valoracion, el EIAS permite
disefiar una serie de medidas de gestion ambiental y social que eviten, minimicen o
mitiguen alteraciones negativas previstas y maximicen los impactos positivos. Se trata
de estudios multidisciplinarios que demandan la participacion de profesionales
especializados en diversos campos de las ciencias naturales, sociales y de la ingenieria
(dependiendo el perfil del tipo de proyecto).

En términos generales, los EIAS requieren de la descripcién de los proyectos objetivo
en sus etapas de construccion, operacién y mantenimiento y la identificacion y analisis
de implicancias de la normativa vigente asociada al proyecto y area de intervencion.
También incluyen la descripcién y analisis del ambiente, compuesto por el medio natural
(fisico y biolégico) y medio social, haciendo particular énfasis en la descripcion de las
problematicas socio-ambientales existentes en el area de estudio. Los EIAS deberan
contener una identificacion y evaluacion de impactos ambientales exhaustiva,
considerando el contexto especifico del Proyecto, lo cual se obtiene a partir de la
implementacion metodologias como la propuesta bajo el Anexo 1. No obstante lo
anterior, se debera analizar la necesidad y pertinencia de la elaboracion de estudios
adicionales especiales. Finalmente, el EIAS debera estar compuesto por las medidas de
gestién ambiental y social oportunamente identificadas para reducir y/o minimizar los

riesgos y mitigar de forma adecuada a los impactos evaluados.

En relacion a los EIAS especificos, se deberan cumplir y/o tener en cuenta los siguienes

aspectos:

- Todos los proyectos de obra a ser financiados en el marco del Programa, deberan

ser sometidos al proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental y Social (EIAS).
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- Si bien la ley provincial establece que la autoridad de aplicacion puede ser
provincial o municipal, segun corresponda por el tipo de obra, se presume que
las obras previstas a ser financiadas por el Programa requerirdn que los EIAS
cuenten con la aprobacion a nivel provincial, es decir, ante el OPDS.

- En el Anexo | del presente MGAS se brindan lineamientos para la elaboracion
de EIAS que respetan la normativa provincial y las politicas de salvaguardas del
BID y que deben ser tenidos en cuenta.

- El disefio de los EIAS estara a cargo de la DPOH, quien podra contratar la
elaboracion de los mismos mediante terceros en caso de que lo considere
conveniente.

- EI EIAS debera ser remitido a la UCEPO como parte de la carpeta técnica (CT)
de cada Proyecto.

- La UCEPO, tendra responsabilidad de apoyar a la DPOH para que los EIAS
se puedan realizar cumplimentando los requisitos incluidos en el presente
MGAS (Ver ANEXO I1).El Banco podra realizar observaciones sobre el EIAS
cuando el mismo sea remitido como parte de la carpeta técnica.

- Si el EIAS recibe comentarios por parte del Banco, estos deberan ser
incorporados por la DPOH vy la nueva version del EIAS sera remitida al BID por
la UCEPO.

- Unavez que el EIAS cuente con la aprobacion del Banco, la UCEPO lo notificara
a la DPOH y esta tramitara su aprobacion ante el OPDS.

La obra no podra comenzar hasta tanto no contar con la Declaracién de Aptitud
Ambiental (DAA) expedida por el OPDS.

Figura 2. Sintesis del procedimiento de elaboracion y aprobaciéon de EIAS

UCEPO toma El Banco UCEPO )
DPOH elabora conocimiento y dalaNOal EIAS y comunica a la DPOH IDPI;)AI-/Ltra;mtaI
EIAS envia al Banco con notifica a UCEPO la aprobacién El ante e
cT OPDS

Fuente: elaboracién propia, 2017.
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5.2.2 Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales y de Higiene y Seguridad
aincorporar en los pliegos

La confeccién de los pliegos licitatorios es una instancia de suma importancia para

incorporar requerimientos a cumplir por parte del Contratista. A continuacién, se

presentan puntos especificos a incorporar.

Su incorporacion es de caracter obligatorio y es responsabilidad de la DPOH. La

UCEPO, por su parte, revisara su incorporacion al recibir la Carpeta técnica de las obras:

- El Contratista debera incluir en su propuesta el organigrama de funciones del
area socio-ambiental e incorporar un listado detallado del personal profesional y
técnico que se desempefara en la obra, acompafando el curriculum vitae.

- Enlos pliegos de las obras se exigira al contratante contar, al menos, con: i) un
responsable ambiental, ii) un responsable social, y iv) un especialista en
seguridad e higiene. Segun la envergadura de la obra, una persona puede cubrir
mas de un perfil, esto debe evaluarse al momento de confeccionar el pliego

- El Oferente, en su oferta, debera incluir en el el Computo y Presupuesto del Plan
de Gestion y Manejo Ambiental y otros planes ambientales y sociales que
correspondan, a la obra, incluyendo el costo de cada programa.

- Se le exigir4 al Contratista presentar informes mensuales de avance sobre la
gestién socio-ambiental de las obras.

- El Contratista debera cumplir, durante todo el periodo del contrato, con todas las
Normativas Ambientales, Laborales, de Riesgo del Trabajo y Seguridad e
Higiene Laboral, y con toda aquella legislacion que corresponda aplicar, vigente
a la fecha de la adjudicacion, se encuentre o no indicada en las Especificaciones
Técnicas del Pliego de Licitacién. Asimismo, debera cumplir con las Normativas
y Reglamentos que pudieran dictarse durante el desarrollo del contrato, todo ello
en consistencia con las normas ambientales y sociales del BID.

- El Contratista debera tener en cuenta, en la preparacion de su propuesta, que

ante eventuales discrepancias en la Legislacion, requerimientos de los
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Organismos de Crédito y lo indicado en los pliegos y anexos, se deberan
considerar los requerimientos mas exigentes.

El Contratista debera elaborar la version actualizada del PGAS, en los aspectos
gque correspondan y se indiquen en el pliego, en base al PGAS incluido en el
Pliego y a las observaciones que OPDS o el BID pudieran efectuar.

El PGAS debera ser presentado antes del comienzo de las obras y aprobado por
el Contratante, especificamente por la DPOH.

El contratista debera notificar a OPDS el comienzo de la obra 15 dias antes de su
inicio y responder a los requerimientos que de la DAA pudieran desprenderse.
Es responsabilidad del contratista solicitar la DAA al Contratante y considerar los
requerimientos, condicionantes o lineamientos que de alli se desprendan.

El PGAS que el Contratista presente debe fundamentar como se tomaron en
consideracién las observaciones de OPDS que pudiera contener. Sin esto el
PGAS no sera aprobado.

Durante toda la ejecucién de las obras, el Contratista deberd cumplir con las
observaciones, requerimientos o sanciones realizadas por las Autoridades y
Organismos de Control, Nacionales, Provinciales y/o Municipales, asumiendo
por cuenta propia los costos, impuestos, derechos y/o multas por cualquier
concepto. Asimismo, dara observancia a los requerimientos del BID. El
Contratista deberd mantener indemne al Comitente frente a cualquier reclamo
judicial o extrajudicial por incumplimiento de la reglamentacién ambiental en las
tareas a su cargo.

Toda la documentacion elaborada por el Contratista, en el marco de los
Programas Especificos o ante cualquier requerimiento del Comitente o de las
Autoridades de Aplicacion, debera ser presentada ante la Inspeccién Ambiental
y Social y consecuentemente, a la DPOH11.

El Comitente no aceptara bajo ninguna circunstancia, realizar pagos adicionales
ni ampliaciéon de los plazos de entrega de la Obra por incumplimiento de los
puntos anteriormente mencionados.

El Contratista tiene la obligacion de permitir a la Inspeccién el libre acceso a
todos los sectores de obra: campamento, obrador, laboratorio, depdsito de
materiales, acopio de residuos comunes y especiales, durante la ejecucién del
proyecto. El Contratista tiene la obligacion de adecuar lo que la Inspeccion le
observase, sin que ello de motivo a reclamos o a la ampliacion de los plazos de

entrega.

A partir del momento de inicio del Contrato, el Contratista sera responsable del

andlisis y evaluacion de los datos climaticos y del estado de situacion de los
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cursos de aguas superficiales y de los niveles freaticos, con el objeto de
establecer mecanismos de alerta y actuaciones frente a contingencias, en donde
resulte necesario adoptar medidas que eviten afectaciones a las obras, personas
y bienes quedando a su exclusivo riesgo los potenciales dafios por contingencias
climaticasComo se describié anteriormente, en el Pliego se solicitara al
Contratista contar con perfiles especificos para la gestion de salvaguardas
ambientales y sociales. A continuacién, se incluyen descripciones de los

mencionados perfiles que pueden ser tomados en consideracion:
Responsable Ambiental

- El Contratista designara en el PGAS una persona fisica, profesional con titulo
universitario, como Responsable Ambiental, que tendrd a su cargo el
cumplimiento de los requerimientos ambientales durante la totalidad de las
etapas de la obra.

- El profesional debera poseer amplios y probados conocimientos, y contarad con
experiencia como Responsable Ambiental de proyectos y obras de similares
caracteristicas a la contratada. Asimismo, deberd acreditar el cumplimiento
de las normas y reglamentaciones provinciales que lo habiliten a
desempenfiarse en tales funciones.

- EI Responsable Ambiental efectuara las presentaciones requeridas por los
marcos legales y reglamentos, ante las autoridades nacionales, provinciales y/o
municipales y/u Organismos de Control, segin corresponda y sera el
responsable de su cumplimiento durante todo el desarrollo de la obra.

- El Responsable Ambiental sera el representante del Contratista en relacién con
la Inspeccidn y Supervision Ambiental

- El Responsable Ambiental actuard como interlocutor en todos los Aspectos
Ambientales entre la Empresa Contratista, las Autoridades Municipales,
Provinciales y Nacionales Competentes y las Comunidades Locales.

- En caso de necesidad de reemplazo del Responsable Ambiental, su
reemplazante debera cumplir en un todo con los requisitos estipulados en el
presente documento para la contratacion de un profesional para cubrir dicho
cargo.

- El Contratista designara una persona fisica, profesional con titulo universitario,
como Responsable Social, que tendra a su cargo el cumplimiento de los
requerimientos sociales durante la totalidad de las etapas de la obra. Debera
contar con experiencia en relacionamiento con la comunidad y gestion de

reclamos.

11 A los efectos del presente documento se debera distinguir entre inspeccion y supervision de obras. La inspeccion sera
realizada por firmas consultoras externas contratadas para tal fin. La supervision Ambiental y Social de las obras sera
realizada por la DPOH.
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Responsable Social

- El Contratista deberéd presentar curriculum y constancias de los principales
antecedentes, que seran ponderados por las Inspecciones y Supervision del
Programa a los efectos de su aprobacion.

- El Responsable Social efectuard las presentaciones requeridas por los marcos
legales y reglamentos, ante las autoridades nacionales, provinciales y/o
municipales y/u Organismos de Control, segin corresponda y serd el
responsable de su cumplimiento durante todo el desarrollo de la obra.

- El Responsable Social actuara como interlocutor en todos los Aspectos Sociales
entre la Empresa Contratista, las Autoridades Municipales, Provinciales y
Nacionales Competentes y las Comunidades Locales.

- En caso de necesidad de reemplazo del Responsable Social, su reemplazante
deberd cumplir en un todo con los requisitos estipulados en el presente

documento para la contratacién de un profesional para cubrir dicho cargo.
Responsable en Seguridad e Higiene

- El Contratista designara un profesional Responsable de la Higiene y Seguridad
de la Obra, que posea titulo universitario que lo habilite para el ejercicio de sus
funciones.

- El profesional debera poseer amplios y probados conocimientos sobre el tema
bajo su responsabilidad y experiencia en obras de similar magnitud y
caracteristicas a la sujeta a contrato.

- El profesional debera estar inscripto en los registros profesionales pertinentes,
acorde con los requerimientos de la legislacién vigente en las diferentes
jurisdicciones.

- ElIResponsable de Higiene y Seguridad efectuara las presentaciones pertinentes
a su area y solicitara los permisos correspondientes ante las autoridades
nacionales, provinciales y/o municipales y/u Organismos de Control segun
corresponda, y serd el responsable de su cumplimiento durante todo el
desarrollo de la obra.

- Sera obligacion del Profesional Responsable del Servicio de Higiene y Seguridad
del Contratista, llevar durante todo el desarrollo de la Obra, un libro en donde
asentara los aspectos mas importantes y relevantes relacionados con el tema a
su cargo. Este libro sera firmado en su primera hoja, por el responsable del
Contratista, segun corresponda, y por la inspeccion del Comitente. En este libro
la inspeccion asentara sus observaciones, a los efectos de que el Contratista las

implemente. El Contratista tiene la obligacion de asentar en el citado libro los
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aspectos mas relevantes en Higiene y Seguridad, tales como accidentes,
incendios, contingencias, cursos de capacitacion, entrega de elementos de
proteccién personal, etc., que se presenten o desarrollen durante la obra.

El Responsable de Higiene y Seguridad sera el representante del Contratista,

sobre los temas de competencia, en relacion con la Inspeccién y Supervision.

Procedimientos para la incorporacién de Especificaciones Ambientales y Sociales
en los Pliegos.

El procedimiento de incorporacion de especificaciones ambientales y sociales en los

pliegos licitatorios puede resumirse de la siguiente manera:

La DPOH toma en consideracion el EIAS del proyecto y los requisitos incluidos
en el presente MGAS (en especial en el presente capitulo). Luego desarrolla las
especificaciones técnicas socio-ambientales e incorpora las clausulas
necesarias en las condiciones especiales y los criterios de evaluacion (de
corresponder). Un punto fundamental a incorporar sera el PGAS preliminar, lo
cual se desarrolla con mayor detalle en la siguiente seccion de este MGAS.

El pliego es remitido por la UCEPO al BID junto con la carpeta técnica. En esta
instancia el Banco puede hacer observaciones, en cuyo caso la DPOH debera
analizar/considerar/incorporar y/o responder, segin corresponda.

Una vez que el pliego es publicado, si surgen consultas relacionadas con
aspectos socio-ambientales la DPOH deberéa dar respuestas a las mismas, y una
vez finalizado el proceso, se remitira la evidencia a la UCEPO para su posterior
envio al Banco, segun corresponda.

Con las ofertas presentadas, la DPOH debera verificar si los requisitos socio-
ambientales que correspondan han sido cumplimentados y dejarlo asentado en
el informe de evaluacién. Finalmente, en la instancia de negociacion de contrato

es posible incorporar clarificaciones o requisitos en materia socio-ambiental.
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Figura 3. Sintesis del procedimiento de incorporacion de aspectos socio-
ambientales en el proceso licitatorio.

DPOH verifica DPOH considera
DPOH incorpora UCEPO remite pliego al cumplimiento de aspectos socio-
aspectos socio- BID, quien puede aspectos socio- ambientales en

ambientales al pliego hacer observaciones ambientales en negociacion de
evaluacion de ofertas contrato.

Fuente: elaboracién propia, 2017
5.2.3Planes de Gestion Ambiental y Social

- Todas las obras contaran con un Plan de Gestibn Ambiental y Social.

- Al elaborarse el EIAS de un Proyecto, se confeccionara una version preliminar
del PGAS para las etapas de construccion y operacion.

- Esta version del PGAS sera incluida en los pliegos de licitacion de la obra con el
fin de que el contratista los actualice y elabore la version final, en los aspectos
gue se solicite su actualizacién y/o complementacion.

- Seincluyen en este MGAS los contenidos minimos y lineamientos para un PGAS
(Ver ANEXO 111).

- Los PGAS seran presentados por los contratistas antes del comienzo de las

obras), y seran desarrollados conforme las especificaciones contenidas en:

- los documentos de licitacion,

- el acta de negociacioén del contrato,

- el contrato,

- las observaciones del BID que pudieran existir y
- la Declaracién de Aptitud Ambiental de OPDS.

- Sin la aprobacion del PGAS por el organismo Contratante, la obra no podra
comenzar

- Una vez que el PGAS sea aprobado, el contratista sera el responsable de su
implementacion en la etapa constructiva y serda menester de la DPOH
inspeccionar su adecuado cumplimiento, ya sea a través de una firma consultora
externa que realice la inspeccién y/o de forma directa.

- UCEPO por su parte monitoreara, que se cumpla el presente MGAS en relacion
a los PGAS, pudiendo hacer visitas de obra y solicitar informacion a la DPOH.

- EI BID tendra acceso a toda informacién relacionada con los PGAS y también

podra hacer visitas de obra cuando lo considera conveniente.
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- Mensualmente el Contratista debera presentar un Informe de implementacion del
PGAS que sera revisado y aprobado por la DPOH siguiendo el formato de
“Informe de seguimiento de PGAS” que se presenta en elAnexo IV.

- Enlaetapa de operacion y mantenimiento la implementacion de los PGAS estara
a cargo del operador del proyecto y/o el organismo provincial que tenga a cargo
sSu mantenimiento, segun las competencias requeridas.

- Los PGAS para la etapa de operacién y mantenimiento podran ser actualizados
y/o mejorados si el Banco, UCEPO, la DPOH y/o la autoridad de aplicaciéon

ambiental lo estimen conveniente.

Figura 4. Sintesis del procedimiento de disefio e implementacién de PGAS

ffl UCEPO remite 4 Contratista
EIAS contiene PG'IT\S eliniEy pliego al BID, Coqtratlsta implementa . ety
. es incorporado . remite PGAS implementa
PGAS preliminar ) quien puede . PGAS (DPOH
en el pliego actualizado . PGAS
observar el PGAS supervisa)

Fuente: elaboracién propia, 2017.

- EI PGAS estara conformado por programas de gestion que responden a la
necesidad de estructurar, organizar y planificar la implementaciéon de las
buenas practicas aplicables y medidas de mitigacién, o compensacion de los
potenciales impactos negativos identificados en la evaluacion socio ambiental
efectuada en el marco del proyecto.

- ElI PGAS incluira la definicion de responsables de la implementacion de los
distintos programas, un cronograma de implementacion y una estimacion de los
costos.

- Al realizar los PGAS especificos para las obras a financiar, se debe tomar en
consideracion los contenidos minimos establecidos en el ANEXO lll. En dicho
Anexo, a su vez, se propone un modelo de ficha (opcional) para la descripcién
de los programas especificos y/o medidas de mitigacion especificas para cada
PGAS.
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5.3 Otros Responsables de la Gestion Ambiental y Social del

Programa

La UCEPO, tendra un rol de monitoreo general de la correcta gestién socio-
ambiental del Programa mientras que la DPOH sera quien efectivamente implemente
la mayoria de las actividades y procedimientos y quien tendr& el rol de supervision,
segun se indica detalladamente en el numeral 4.1.2., 4.1.3 y 6.1 de este MGAS. Por
su parte, los Contratistas tendran un rol fundamental en la implementacién de los
PGAS.

A continuacion, se describen en detalle los roles de las figuras de Inspeccién ambiental

y social y contratista que complementan los roles ya definidos (ver Capitulo 3) para

UCEPO y Departamento de Estudios Ambientales de la Direccién Provincial de Obras

Hidraulicas (DPOH).

5.3.1 Inspeccién ambiental y social de obras

A los efectos de este apartado se deben distinguir la Inspeccion ambiental y social (la
cual sera realizada a través de firmas consultoras externas contratadas para tal fin)
respecto de la Supervision de las obras, la cual sera realizada con personal de la DPOH

(Comitente).

La Inspeccion tendra a su cargo el control del Area Ambiental-Social y Seguridad e
Higiene durante toda la ejecucion del proyecto y sera el representante del Comitente

frente al Contratista.

La inspeccidn esta facultada para verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del compromiso contractual y para solicitar al Contratista, mediante nota de servicio,

las adecuaciones y modificaciones que resulten pertinentes.

El Contratista tiene la obligacion de adecuar lo que la Inspeccién le observase, sin que

ello de motivo a reclamos o a la ampliacién de los plazos de entrega.
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La inspeccidn deberéa elaborar un Informe Ambiental y en Seguridad e Higiene Laboral
especificando el grado de avance de la obra y el PGA, reportando las observaciones e
incumplimientos detectados en las auditorias de campo y toda cuestién de relevancia
asociada al desarrollo de las diferentes actividades durante la ejecucion del proyecto. La
inspeccion socioambiental recomendara a la DPOH la aprobacién, rechazo o aprobacion
condicionada de los ISAS de la Contratista a la DPOH y la DPOH determinara si se
aprueban o no los ISAS-IFAS, sujeto al pago del item correspondiente en el/los
certificado/s de obra. Se presenta modelo de Informe (Anexo 1V) al presente MGAS

5.3.2 CONTRATISTAS.

El Contratista asumira la responsabilidad total de los requerimientos ambientales,
incluyendo Higiene y Seguridad, Medicina del Trabajo y Riesgos del Trabajo, debiendo
contar, dentro de su personal, con profesionales habilitados para el ejercicio de las
funciones bajo su responsabilidad, en las etapas de disefio, construccion, puesta en

marcha y periodo de prueba hasta la recepcion final de la obra.

Los Profesionales designados por El Contratista para ejercer las funciones de
Responsable Socio-Ambiental y Responsable en Higiene y Seguridad deberan poseer

habilitacion profesional, y antecedentes adecuados para la tarea a desarrollar.

5.3.3Analisis de la Capacidad institucional y medidas de

Fortalecimiento

Se considera necesatrio fortalecer tanto ala UCEPO como al Departamento de Estudios
Ambientales de la DPOH en materia de aspectos ambientales y sociales. Por ello, las
contrataciones de especialistas ambientales, sociales y/o de higiene y seguridad que se
realicen en el marco del Programa, se haran para fortalecer a UCEPO y a la DPOH
como punto de partida y gradualmente, con el avance de la ejecucion, se iran
especificando las funciones/cargos requeridos, considerando los roles, necesidades y
las tareas de coordinacion requeridas en la DPOH y la UCEPO.

Se considera necesario mejorar la inclusion de aspectos sociales en la elaboracién de

EIAS y en los PGAS que deberan implementar los contratistas.
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Fortalezas:

La PBA cuenta con diversas areas y experiencia en proyectos de obras hidraulicas y

en aspectos socio-ambientales.

Los recursos humanos de las &reas son profesionales con experiencia y trayectoria
en el disefio, ejecuciébn y control de obras de servicios publicos, drenaje,

mejoramiento edilicio y urbano, entre muchas otras.

Desafios:

La UCEPO se encuentra en vias de fortalecimiento de su area ambiental. Los recursos
humanos seran contratados con recursos propios de la provincia o provenientes de los
diferentes préstamos en ejecucién. Los profesionales desempefiaran sus funciones para

todos los Préstamos de la cartera.

Asimismo, a los fines de poder dar respuesta a la demanda creciente de proyectos
hidraulicos que se encuentran en ejecucién por la Provincia, se fortalecera el equipo del

Departamento de Estudios Ambientales de la DPOH.

El Plan de Fortalecimiento Ambiental y Social prevera la contratacién externa de expertos
en temas especificos de gestion socio ambiental, cuyos trabajos permitan fortalecer las
capacidades de gestiébn para de este modo permitir la correcta y agil implementacion

del Programa y de su MGAS.

Cabe destacar que la UCEPO se encuentra en proceso de elaboracion de un plan de
fortalecimiento que impactara directamente tanto en el area ambiental y social de la
UCEPO, como de la DPOH. Algunas actividades de fortalecimiento que podran llevarse

adelante y financiarse con recursos del Programa, son:

1. Talleres de capacitacién en temas especificos de gestidon socio-ambiental, con el
objetivo de internalizar y fortalecer los conocimientos practicos del personal de la
PBA y de los Municipios, en temas como reasentamiento involuntario, evaluacion
y mitigacion de impactos ambientales y sociales, politicas de salvaguarda del Banco
Mundial, etc.; incluyendo la posible participacion en congresos/talleres/cursos
ambientales y sociales especificos;

2. Contratacion de consultoria individual;

3. Adquisicién de bienes (mobiliario, equipamiento informético, otros);

4. Actividades de sensibilizacion con lacomunidad, incluyendo las actividades de

logistica de la comunicacion
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6. COMUNICACION AMBIENTAL Y SOCIAL DEL MGAS: DIVULGACION Y

CONSULTA PUBLICA.

Los lineamientos para los eventos de socializacion del Programa se encuentran
detallados en el ANEXO IX de este MGAS. Una vez que se lleven a cabo estas
instancias se debera adjuntar un informe de consultas, que contenga un registro
fotogréfico del evento, asi como las principales consultas y sugerencias que se hayan
realizado. Dichas sugerencias deberan ser incluidas en la version final del MGAS.

La version final del MGAS y de sus anexos (entre los cuales se encontrara el MPI, MAA
y el informe final de socializacién) sera publicada en el sitio web de la Direccion
Provincial de Obra Hidraulica de la Provincia de Buenos Aires

(www.mosp.gba.gov.ar/sitios/hidraulica/) y en el sitio web del Banco Interamericano de

Desarrollo (www.iadb.org/).

A los fines de convocar a las audiencias para cada uno de los eventos de socializacién,
se disefiaran piezas de comunicacion institucional (posters, folletos y otros materiales

de difusién).
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Asimismo, se cursaran invitaciones (por correo electrénico o presencialmente) a
aguellos actores que hayan sido identificados en el marco del proyecto, asegurando la

obtencion de acuses de recibo, segun corresponda.

A continuacién, se muestra un ejemplo de invitaciones a ser utilizadas en el marco del

Programa y los procesos de Consulta:

Asimismo, se contara con informacion del evento en el sitio web de la DPOH y en otros
medios en tanto se estime necesario. En caso de que se disefien piezas de

comunicacion, las mismas contendrén la siguiente informacién, como minimo:
- Institucion que convoca.

- Motivo (Proyecto a ser socializado).

- Lugar (nombre del establecimiento y direccion completa) y horario.

- Email y teléfono de contacto para consultas sobre el evento.
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La convocatoria se llevara a cabo con al menos una semana de anticipacion a la
realizacion del evento, a fin de garantizar un periodo suficiente para que las consultas
publicas realizadas sean debidamente notificadas. Cabe mencionar que, por el tipo de
proyecto (y al ser de categoria “B”), se hara una convocatoria inclusiva pero focalizada

particularmente en participacion de las “partes afectadas”.

La convocatoria y el desarrollo de los eventos se encontraran registrados y plasmados
en un informe final. Dicho informe recuperard las contribuciones e inquietudes de los
asistentes, asi como las respuestas que se hayan dado. Este material constituird un
insumo fundamental para la version final del MGAS, asi como de otros estudios que se

hayan desarrollado como parte del Programa.

Asimismo, se contara con planillas de asistencia, y preferentemente actas, asi como un
registro fotografico (y preferentemente de audio/video) que pueda dar testimonio de la
presentacion. Las planillas de asistencia deberan solicitar: nombre y apellido del
participante, institucion que representan (segun corresponda), nimero de teléfono,

correo electrénico y firma.

El informe final también contara con una copia de las diapositivas presentadas a lo largo

del evento, dando cuenta de los temas tratados durante la exposicion.

MARCO DE ATENCION DE RECLAMOS Y RESOLUCION DE
CONFLICTOS DEL MGAS

El Marco de Atencion de Reclamos y Resolucién de Conflictos (MARRC) del Programa
se presenta como ANEXO Xl de este MGAS. Los proyectos que se desarrollen como
parte del Programa deberdn implementar, como minimo, los lineamientos que se

presentan en dicho anexo.

El MARRC tiene como objetivo de arbitrar los medios y mecanismos transparentes para
facilitar la recepcion de inquietudes (consultas, reclamos, quejas) de las partes
interesadas del Proyecto y responder a las mismas a fin de solucionarlas y de anticipar
potenciales conflictos. En los casos en los que no sea posible evitar conflictos, debera
promover la negociacion y esforzarse en alcanzar la resolucién del mismo de forma que
todos los actores involucrados (incluyendo el proyecto) se vean beneficiados con la
solucion. El mecanismo debera encontrarse en funcionamiento a lo largo de todo el ciclo

de proyecto. Para estos fines, se desarrollara:
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1. Una pagina web dentro del sitio web del Ministerio de Infraestructura y

Servicios Publicos (MISP) de la Provincia de Buenos Aires.

2. Carteleria explicativa del proyecto y de los medios de contacto de las
instituciones responsables en las locaciones de la obra, en las inmediaciones

del &rea de intervencién y en los accesos a rutas principales;

3. Material informativo (que se publicara en la pagina del MISP) para comunicar
a la poblacion las caracteristicas y etapas de las obras a ejecutarse, asi como
los medios para atender a inquietudes y reclamos.

4. Reuniones informales en localidades cercana a la obra para la difusion y
comunicacion de actividades relacionadas con la preservacion y
conservacion ambiental definidas en el proyecto (en linea con el apartado 8
del presente documento), asi como los medios para atender a inquietudes y

reclamos.

Las distintas etapas y actividades requeridas se detallan en el Anexo del MARCC (Ver
ANEXO XI).

Adicionalmente, en todos los casos, se informara que los interesados podran también

comunicarse con las siguientes instituciones relacionadas con el Programa:

e Subsecretaria de Infraestructura Hidraulica, Ministerio de Infraestructura y
Servicios Publicos: Teléfono 0221-4295033. Pagina web:

http://www.mosp.gba.qgov.ar

e Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires: Teléfono: 0800-222-
5262. Pagina web: http://www.defensorba.org.ar

8. DEFINICION DE INDICADORES ESPECIFICOS Y PLAN DE
MONITOREO AMBIENTAL Y SOCIAL DURANTE TODO EL
CICLO DEL PROYECTO

La UCEPO realizara el monitoreo de la gestion ambiental y social de las obras. Se
establecerd un Programa de Monitoreo para el Programa (mas alla de los Programas
de monitoreo de cada obra) para medir la adecuacion y efectividad de las medidas de
mitigacion y otras acciones de gestion socio-ambiental establecidas, cuya ejecucion
y supervision estariq a cargo de la DPOH. EI objetivoes analizar indicadores con la
perspectiva de todo el programa. Por ejemplo, reclamos totales, opiniones de los actores

clave de la cuenca, nivel de conocimiento del Programa en la cuenca, etc.
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El Programa de monitoreo se disefiar4 antes del comienzo de la ejecucién del préstamo.
Se requiere incluir indicadores  especificos  explicitando  fuente de
informacién/metodologia de medicion, responsable de la medicién y periodicidad de
medicion. Los indicadores incluidos en el Programa de monitoreo seran medidos, al

menos, al inicio del Programa y con periodicidad anual.

Por otro lado, cabe destacar que a lo largo del Ciclo del Proyecto tendran lugar una serie
de informes que también contribuiran a dar seguimiento a la gestién socio-ambiental.
Estos informes incluyen: informes de seguimiento (ISAS e IFAS) del contratista,

Informes de Inspeccion de Obras, tal como se detalla en el apartado 6 de este MGAS.

Asimismo, a lo largo de la ejecucién del Programa se realizaran también informes
generales que tomaran en consideracion la gestibn ambiental y social de todo el
Programa. Estos son los informes semestrales, el informe de medio término y el Informe
final del préstamo. En los informes semestrales del Programa que la UCEPO remitira al
BID, se incluira una seccién especifica sobre los avances de la gestion ambiental y
social resumiendo la gestibn ambiental y social en las obras en curso y analizando

la evolucion de los indicadores disponibles.

A los 2 afios de iniciada la etapa constructiva del Programa, se debera elaborar un
informe que permita describir la evolucion de las principales caracteristicas sociales y
ambientales del area bajo estudio. Una vez finalizada la implementacion del Programa,
se debera confeccionar uninforme final exponiendo la evolucién en relacién a las
principales problematicas ambientales y sociales identificadas en la linea de base y en
el informe anteriormente solicitado. El objetivo es realizar una comparacion cualitativa

y cuantitativa de la situacion ambiental y social antes y después del Programa.

91



Programa de Drenaje y Control de Inundaciones para la Provincia de Buenos Aires

Direccion Provincial de Obra Hidraulica, Provincia de Buenos Aires

9. ANEXOS

ANEXO I.FICHA DE ELEGIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL DE

PROYECTOS

Proyecto [completar el nombre]

Delimitacion Preliminar del Area de Influencia del Proyecto

Caracterizacion del Sitio: (Zona Urbana; Zona Rural; etc.)

Ubicacion:

Coordenadas:

Fechade realizacion de EIAS (en caso de corresponder):

Identificacion de Acciones y posibles impactos ambientales y sociales del proyecto

Principales componentes del Proyecto

Principales impactos ambientales y socialesidentificados
preliminarmente

Otros impactos ambientales y sociales (de menor relevancia)

Medidas de mitigacion propuestas (en caso de que secuente

con PGAS)

Marcar con X, si hay o no relacién, incidencia o impactos entre la

actividad o proyecto,

Asunto

Si No Observaciones

1. Impactos Irreversobles: Generacion de impactos
ambientales significativos que sean irreversibles

2. Impactos sin Precedentes: .Generacion de impactos
ambientales significativos que no tengan precedentes.

3. Impactos de Naturaleza Diversa: Generacion de impactos
ambientales significativos de naturaleza diversa

4. Habitats Naturales Criticos: Impactos significativo sobre
habitats naturales ylo Habitats naturales cricos criticos (areas
protegidas o en proyecto de, o areas de alta diversidad
bioldgica incluyendo humedales,
estuarios o habitas de especies endémicas o en peligro de
extincion)

5. Pueblos Indigenas y/o Minorias Etnicas: Afectaciones
significativas sobre pueblos indigenas o minorias étnicas
(Disrupciones culturales significativas que afecten seriamente
practicas y modos de vida tradicionales; Impactos sobre
tierras comunitarias y recursos naturales de uso tradicional
afectando irreversiblemente los medios de subsistencia de las
poblaciones indigenas, Afectaciones sobre recursos y
practicas culturales de valor cultural o espiritual, entre otras
cuestiones).
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6. Reasentamiento Involuntario de comunidades y/o familias:
Proyectos que generen la relocalizacion y/o pérdida de
hogares y/o medios de subsistencia.

7. Sitios y/o Patrimonio Cultural Critico: Impacto significativo
sobre la propiedad o bienes culturales (por ejemplo, sitios
religiosos, arqueoldgicos, paleontolégicos, entre otros)

8. Tratados y/o Convenios Internacionales: Proyectos que
contravengan las obligaciones contraidas en virtud de
acuerdos, tratados o convenios ambientales internacionales
firmados por el pais y relacionado a las actividades del
Proyecto o sus impactos.

9. Planificacion Territorial: Proyectos que interfieren con
pautas especificas de planificacion territorial, areas previstas
para urbanizacién y/o expansién urbana.

10. Riesgos de Colapso sobre Infraestructura y/o Servicios
existentes: Proyectos que generen riesgos de colapso sobre
la infraestructura y/o servicios existentes en un area
determinada, y cuyos riesgos/impactos asociados no puedan
ser mitigados a través de acciones de mitigacion adecuadas.

OTRAS OBSERVACIONES/COMENTARIOS:

CATEGORIA A,B o C:
Justificacién de la categoriaasignada:

Requerimientos de Estudios/Planes segln Categoriaasignada.

Completo:
Fecha:
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ANEXO II. CONTENIDO MINIMO DE LOS ESTUDIOS DE
IMPACTO AMBIENTAL Y SOCIAL (EIAS) A REALIZAR

Considerando los proyectos de la muestra, a continuacion, se listan los contenidos
minimos a ser desarrollados en los EIAS de las obras/proyectos a ser financiados en el

marco del Programa:

CAPITULO I: INTRODUCCION (identificar el proyecto que sera evaluado, y explicar los
arreglos de ejecucion)

CAPITULO II: ANTECEDENTES: Descripcion del Programa, Objetivos, Descripcion del
Proyecto Obras Propuestas Y Andlisis de Alternativas, Cambio Climatico y las Obras.

Se debera incluir una breve descripcién de los principales componentes del proyecto
propuesto, un enunciado sobre su necesidad y los objetivos que buscara alcanzar, la
agencia implementadora, una historia breve del proyecto (incluyendo las alternativas
consideradas), el estado actual y el cronograma, y la identificacion de cualquier otro
proyecto relacionado. También se incluird una descripciébn de las actividades de
preparacion de otros proyectos (ej. analisis legal, analisis institucional, andalisis

econdmico, evaluacién social, estudio de linea de base).

Proveer una breve descripcion de las partes relevantes del proyecto, usando mapas (a
una escala apropiada) cuando sea necesario, e incluyendo, entre otras cosas, la
siguiente informacion: localizacion; disefio general; tamafio, capacidad, etc.; actividades
previas a la construccion; actividades de construccién; cronograma; contratacion de
personal y apoyo; instalaciones y servicios; actividades de operacion y mantenimiento;
inversiones requeridas fuera del sitio; y tiempo de vida util. Identificar y describir el
contexto estratégico en el cual se inserte el proyecto propuesto (plan de gestién
integrada de recursos hidricos, plan de ordenamiento territorial, plan de accién

estratégica, etc.).

Objetivos. Se resumira el alcance general de la EIAS y discutira el tiempo en relacion a

la preparacion del proyecto, su disefio, y las etapas de ejecucion.

CAPITULO IlIl: MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL: Marco Institucional, Marco
Juridico Nacional, Provincial y Municipal, Legislacién Nacional, Legislacion Provincial,

Legislacion Municipal, Politicas Operacionales del Banco Interamericano de Desarrollo.
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Describir las leyes, regulaciones y estandares pertinentes que regulen la calidad
ambiental, la salud y la seguridad, la proteccién de areas sensibles, la proteccién de
especies amenazadas y sus habitat, emplazamientos, control del uso de la tierra, etc.,
a nivel internacional, nacional, regional y local. La descripcion debe destacar su

aplicabilidad en el proyecto.

CAPITULO IV: LINEA DE BASE SOCIO AMBIENTAL: Descripcion del Medio Natural,
Caracteristicas Generales de la Cuenca, Descripcién del medio Social, Caracteristicas
generales del area de influencia directa e indirecta del proyecto, Caracteristicas socio-

demogréficas, Conflictos socio-ambientales en el area de influencia del Proyecto,

Se deberan especificar los limites del area de estudio para la evaluacion y cualquier area
adyacente o posiblemente afectada que debe ser considerada con respecto a los
impactos particulares. Esta delimitacion sera luego la base para definir el alcance de las

areas de influencia del proyecto.

Recopilar, evaluar y presentar informacion de linea de base sobre las caracteristicas
ambientales relevantes del area de estudio. Incluir informacién sobre cualquier cambio
anticipado antes de que comience el proyecto. Esta informacién debe estar referida al
area de influencia del proyecto. Respecto de la informacién que posea un alcance
espacial mayor, se alienta que solo sea utilizada en relacion directa con el proyecto. Se
sugiere evitar informacién general o estadisticas no conectadas con el objeto del

estudio.

(a) Aspectos fisicos: geologia; topografia, suelos; clima; calidad del aire del ambiente;
agua superficial y subterranea, hidrologia; parametros oceanicos y de costas; fuentes
existentes de emisiones de aire; descargas de aguas contaminadas existentes; y calidad

del agua

(b) Aspectos biéticos y ecolégicos: flora; fauna; especies raras 0 amenazadas; habitat
sensibles, incluyendo parques y reservas; sitios naturales con importancia para la
conservacion, etc.; especies de importancia comercial; y especies con potencial de

causar molestias, vectores o peligrosas.

(c) Pasivos Ambientales. Relevamiento, definicién y, en su caso, caracterizacion, de la
existencia de situaciones de contaminacién vinculadas al sitio de emplazamiento del
proyecto o sus alrededores, que pudiesen afectar el desarrollo de éste y que deban ser

atendidas para su correcta implementacion.
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(d) Aspectos socio-culturales. Poblacion; uso de la tierra; actividades de desarrollo
planificadas; estructura de la comunidad; empleo; distribucion del ingreso, bienes y
servicios; recreacién; salud publica; patrimonio cultural; pueblos indigenas/tribales; vy

costumbres, aspiraciones y actitudes.

CAPITULO V: IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS DEL PROYECTO.
Valoracién de riesgos e Impactos, Matriz de Riesgos e Impactos Asociados al Proyecto,
Descripcion de los impactos asociados al Proyecto, Conclusiones. Viabilidad ambiental y

social del proyecto.

En este andlisis, se describiran y analizaran todos los impactos potenciales significativos
del proyecto, distinguiendo entre impactos negativos y positivos, directos e indirectos,
acumulativos, e inmediatos y de largo plazo. Se identificaran los impactos que sean
inevitables o irreversibles. Siempre que sea posible, describir los impactos
cuantitativamente, en términos de costos y beneficios ambientales, asignando valores
economicos cuando sea factible. Caracterizar el alcance y la calidad de los datos
disponibles, explicando las deficiencias de informacion significativa y cualquier
incertidumbre asociada a las predicciones del impacto. Adicionalmente, identificar qué
politicas operativas del Banco seran aplicadas por las actividades del proyecto.

Andlisis de Alternativas para el Proyecto Propuesto (Para proyectos que no formaron parte
de la muestra del Programa y que son categoria B). Describir las alternativas que fueron
examinadas en el curso del desarrollo del proyecto propuesto e identificar otras
alternativas que podrian alcanzar los mismos objetivos. El concepto de alternativas se
extiende al emplazamiento (seleccidn de sitio), disefio, seleccidn de tecnologia, técnicas
de construccion y establecimiento de etapas, minimizacién de impactos y procedimientos
de operacién y mantenimiento. Comparar las alternativas en términos de impactos
ambientales potenciales, costos de capital y operativos, ajuste a las condiciones locales,
y requerimientos institucionales, de capacitacion y de monitoreo. Cuando se describen los
impactos, indicar cuales son irreversibles o inevitables y cuales pueden ser mitigados.
Dentro de lo posible, cuantificar los costos y los beneficios de cada alternativa,
incorporando los costos estimados de cualquier medida de mitigacion asociada. Incluir la
alternativa “sin proyecto”, para demostrar qué se podria esperar razonablemente que
ocurra a las condiciones ambientales en el futuro inmediato (basado en el desarrollo
existente en marcha, uso de la tierra, y practicas regulatorias y otros factores relevantes).
Discutir la correspondencia de la alternativa seleccionada con el contexto estratégico (si
existiera) en el cual se inserte (plan de gestion integrada de recursos hidricos, plan de

ordenamiento territorial, plan de accion estratégica, etc.)
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CAPITULO VI. PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL. Contexto y objetivos del

PGAS, Programas y medidas de mitigacion, Plan de afectacién de activos, Sistema de

Alerta Temprana (SAT), Descripcion de las actividades del Municipio, Plan de
Emergencia. Desarrollo del Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) para Mitigar los
Impactos Negativos y Potenciar los Impactos Positivos. Recomendar medidas factibles y
costo- efectivas para prevenir o reducir los impactos negativos significativos a niveles
aceptables y potenciar los impactos positivos. Estimar los impactos y los costos de dichas
medidas, y los requerimientos institucionales y de capacitacion para implementarlas. Se
deber& considerar la compensacion para las partes afectadas para impactos que no
pueden ser mitigados. Elaborar el PGAS a ser desarrollado en detalle por la contratista,
incluyendo programas de trabajo propuestos, estimaciones de presupuesto,
cronogramas, requerimientos de personal y capacitacion, y otros servicios de apoyo
necesarios para implementar las medidas de mitigacion. Explicar cémo el proyecto
cumplird con los requerimientos del Banco y con los requerimientos ambientales de las

politicas operativas aplicables, en los casos que sea relevante.
Cronograma del proyecto. Incluye un cronograma del proyecto que compuesto por:

Un cronograma de todas las actividades del proyecto, incluyendo actividades de

capacitacion;
Plan de adquisicién de terrenos que seran usados por el proyecto;
Monitoreo y evaluacién; y Supervision

CAPITULO VII. PLAN DE AFECTACION DE ACTIVOS. Introduccién, descripcion de las
afectaciones que pueden existir, alternativas consideradas para minimizar o evitar el
desplazamiento fisico o econdémico de la poblaciéon, marco legal e institucional: marco
Juridico Nacional, Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos, Marco Juridico
Provincial, Constitucion Provincial, Andlisis del plexo normativo a la luz de la OP-710 del
BID, Marco Institucional, objetivos, principios y estandares, lineamientos para la version
final del PAA, identificacién e inventario preliminar de las afectaciones, categoria de
afectados, alternativas de compensacion y/o asistencia, programas del PAA: Protocolo
para acuerdos voluntarios en caso de construccion de recintos, Programa de acuerdos
para trabajar en la linea riberefia accesos por predios privados, Programa de restitucion
de condiciones socio-economicas, Prevencion de ocupaciones, presupuesto preliminar y
arreglos institucionales para el paa, cronograma preliminar para el paa, socializacion del
paa (fecha de corte), mecanismo de gestion de inquietudesy reclamos, monitoreo y
seguimiento del paa, posibles apéndices: Andlisis de brechas entre la normativa provincial
y la OP-710, Resultados del censo, Formulario censal a utilizar, Instructivo para el

desarrollo del censo, Informe de Consulta Especifica, Listado de propietarios en el &rea
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de intervencion.

CAPITULO VIII;: SOCIALIZACION DEL PROYECTO: Antecedentes de Socializacion,
Socializacion en el marco del Proyecto, Eventos a realizar, Destinatarios, Fecha de
presentacion y sede, Caracteristicas del evento, Registro de la actividad, Responsables,
Particularidades respecto del Plan de Afectacion de Activos. Asistir en la Coordinacion
Inter-Agencias y la Consulta/Participacion Publica/ONGs. Asistir en la coordinacion de la
EIAS con otras agencias gubernamentales, para obtener la vision de las ONGs locales y
de los grupos afectados, y en mantener un archivo de las reuniones y otras actividades,
comunicaciones, y comentarios y su disposicién acerca del proyecto.

CAPITULO IX: MECANISMOS DE GESTION DE RECLAMOS. Puede estar a su vez
integrado como parte del PGAS y del PAA.

CAPITULO X. VEEDURIA CIUDADANA QUE SUPERVISARA LASOBRAS

CAPITULO XI. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Informe. El informe de EIAS debe ser conciso y limitado a temas ambientales y sociales
significativos. El texto principal debe enfocarse en hallazgos, conclusiones y acciones
recomendadas, apoyados por resumenes de los datos recopilados y en las citas de
cualquier referencia usada para la interpretacion de esos datos. Datos detallados o sin
interpretar no son apropiados para el texto principal y deben ser presentados en
apéndices o en volumenes separados. El uso en la evaluacibn de documentos sin
publicar puede que no esté lista para su uso y también deben formar parte de un

apéndice.
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ANEXO Ill.  LINEAMIENTOS Y REQUISITOS PARA LA
ELABORACION DE PGAS ESPECIFICOS

El PGAS es la herramienta metodoldgica destinada a abordar los potenciales riesgos e
impactos identificados para una intervencion especifica. EI PGAS debe orientarse a
satisfacer los siguientes objetivos:

1. Posibilitar y controlar el cumplimiento de la normativa vigente en todas las
escalas jurisdiccionales que correspondan y las salvaguardas del BID en materia
socio-ambiental, disponibilidad de informacion y de seguridad e higiene.

2. Supervisar el monitoreo y control de la ejecucion de las acciones de prevenciéon
y mitigacion identificadas y toda otra que surja como necesaria, durante el
desarrollo y operacién de las obras.

3. Constituir un verdadero instrumento de gestion que asegure el desarrollo de los
cronogramas de la construccion y operacién, en un marco de equilibrio con el

medio ambiente comprometido.

El Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) debe contener la integracion de las
medidas, de prevencion, mitigacion o compensacion, con el fin de prevenir, mitigar y/o
compensar los potenciales impactos ambientales negativos y promover los impactos
positivos de la etapa de construccion, incluyendo los programas que se consideren
adecuados. Asimismo, incluye la descripcion de los contenidos minimos y relevantes

para atender los impactos de la etapa operativa.

Las de medidas de prevencion, mitigacion o compensacion para la fase de construccién
y los procedimientos y metodologias constructivas y de control, que garantizaran la

ejecucioén de los trabajos con el minimo impacto ambiental,

1. el cronograma de implementacion de las medidas.
2. el presupuesto de las medidas y el presupuesto ambiental global del PMA.

3. las responsabilidades y el esquema institucional de implementacion.

Para la organizacion del PGA, se podran incluir fichas, que seran adecuadas a las
caracteristicas del proyecto Todos los programas y las medidas propuestas deberan

incluir:

1) Identificaciony tipo de la medida (prevencion, mitigacién control, compensacion).
2) Impactos a prevenir 0 corregir.
3) Descripcion técnica (especificaciones y caracteristicas) a nivel de proyecto,

incluyendo requisitos de informacion, de capacitacion y de personal.

99



Programa de Drenaje y Control de Inundaciones para la Provincia de Buenos Aires

Direccion Provincial de Obra Hidraulica, Provincia de Buenos Aires

4) Ubicacion y momento de aplicacion.

5) Responsables de la aplicacion. Descripcidon del esquema institucional necesario
para su adecuada implantacion, incluyendo borradores de convenios a ser
firmados con las entidades con jurisdiccién sobre el tema.

6) Costos.

A continuacién, se enuncian algunos Programas (listado no taxativo), a ser considerados
para los proyectos/obras de drenaje y control de inundaciones, a ser financiados en el
marco del Programa y un modelo de ficha para el desarrollo de los mismos:

Tabla 6: Listado Tentativos de Programas a desarrollar en el marco de los PGAS

N° Programa Listado de Programas a desarrollar como parte del PGAS

P1 Programa de Manejo Del Obrador (para seguimiento de las medidas
de Mitigacién)

P2 Programa de Proteccion Ambiental y Social

P3 Programa Calidad de agua superficial y subterranea

P4 Programa de Manejo y disposicion de residuos, desechos y efluentes
liquidos

P5 Programa de Higiene Y Seguridad

P6 Programa de Desvios de Transito y Ordenamiento Vial

pP7 Programa de Manejo de Contingencias (Emergencias) Ambientales

P8 Programa de Gestion del Patrimonio Cultural y Natural

P9 Programa de Comunicacion

P10 Programa de Gestién Social'?.

P11 Programa Transversalizacion del Enfoque de Género en el PGAS

P12 Programa de Manejo de Suelos-Recintos

P13 Sistema de Alerta Temprana

P14 Programa de Cierre/Fin de Obra

P15 OTROS (a considerar segun las caracteristicas de cada Proyecto)

Tabla 7: Modelo de Ficha para la descripcion de programas y medidas especificas para
cada PGAS.

PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL / MEDIDAS DE GESTION DE
IMPACTOS
P. XX. PROGRAMA DE XXXX.
(Completar con Numero y Nombre del Programa segln corresponda)
Descripcion
Describir brevemente las caracteristicas y el alcance del Programa.
Por ejemplo: “Este programa establece las especificaciones minimas a cumplir para
la ubicacion instalacion, operacion y cierre del obrador”
Objetivos

12En el EIA del Proyecto de San Antonio de Areco, dicho Programa tenia como objetivo mitigar los riesgos/impactos de:
Afectacion a sitios de interés social o de valor histérico, natural o cultural, expectativas de la comunidad sobre los
beneficios del proyecto y mejora de los componentes no estructurales.
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Completar con los objetivos que se espera alcanzar a partir de la implementacion
del presente Programa. Ejemplo: “Garantizar que las actividades del Obrador no
afecten el ambiente”

Actividades y Medidas aimplementar

Completar con las medidas/acciones de mitigacion que se deben llevar a cabo para
alcanzar los objetivos del Programa, segun las distintas etapas/grupo de actividades
principales asociadas.
Ejemplo:

- Seleccion de sitio de ubicacion: Describir medidas...

- Permiso de instalacion: Describir medidas...

- Instalaciones: Describir medidas...

- Plan de cierre: Describir medidas...

- Etc.
Las Medidas de Mitigacion se desarrollan en FICHAS codificadas para su
identificacion y en las que se establecen los efectos ambientales que se desea
prevenir, se describe la medida, ambito de aplicaciébn, momento y frecuencia, etapa
del proyecto en que se aplica, efectividad esperada, indicadores de éxito,
responsable de implementacion, periodicidad de fiscalizacion del grado de
cumplimiento y efectividad, asi como el responsable de la fiscalizacion. A
continuacion, se presenta el listado de las medidas de mitigacion incluidas en este
Programa.

FICHAS MIT — XX - Medidas de Mitigacion )
Se incluird una FICHA ESPECIFICA PARA CADA MEDIDA DE MITIGACION

Otros Programas Especificar qué otros programas se encuentran
complementarios y/o vinculados y/o complementan al Programa de la
relacionados: referenciado.

Preventiva y de proteccién / mitigacién y/o correctiva/

Naturaleza de la medida:
otros.

Describir el area afectada y/o el alcance a ser
Ubicacion de la actividad: | considerado para la implementacién del presente
Programa.

Especificar el personal afectado y/o los responsables
Responsable/s y personal | por parte de la Contratista/Inspeccion de Obra.

afectado: Especificar otros Organismos intervinientes segun
corresponda.

Describir metodologia a ser aplicada, procedimientos,
marco legal y/o otros métodos especificos relevantes
para la adecuada implementacion del Programa (ej.
Normas IRAM, ISO 14.000 y/o 9.000, Legislacion,
Métodos de Muestreo y Ensayos de Laboratorio, etc).

Metodologia para
cumplimiento:

(Especificar segun corresponda con los materiales
requeridos y/o instrumentos especificos necesarios
para implementar las acciones del Programa)

Ej.: Hojas de Seguridad, Dispositivos, Equipos de
Comunicacion, Elementos de Proteccion Personal,
etc.

Materiales e Instrumentos:

Especificar segun corresponda el cronograma de
implementacion segun el cronograma de obra y
ejecucion del proyecto

Cronograma de
implementacion:
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Establecer frecuencia de monitoreo/seguimiento de
Frecuencia de Monitoreo: | las acciones a ser implementadas para el Programa
(semanal/mensual/semestral

Especificar segun corresponda los resultados que se
Resultados esperados: espera obtener de las acciones/medidas de
mitigacion implementadas.

Indicadores de Especificar indicadores que permitan evidenciar el
Cumplimiento/Rendimient | cumplimiento de las acciones y/o actividades llevadas
0: a cabo en el marco del PGAS.
Dl T e mitiqacion:

MIT — 1 Control de Vehiculos, Equipos y Maquinaria Pesada

MIT — 2 Control de Emisiones Gaseosas, Material Particulado y Ruidos y Vibraciones
MIT — 3 Control de la Correcta Gestion de los Residuos Tipo Sélido Urbano y Peligrosos
MIT — 4 Control de la Correcta Gestion de Efluentes Liquidos

MIT — 5 Control de Excavaciones, Remocion del Suelo y Cobertura Vegetal

MIT — 6 Control del Acopio y Utilizacion de Materiales e Insumos

MIT — 7 Control de la Toma y Utilizacién de Agua de Vertiente

MIT — 8 Control del Desmalezamiento, Nivelacion y Uso de Sendas y Picadas

MIT — 9 Forestacion de Reposicion con Especies Nativas

MIT — 10 Control del Plan de Prevencion de Emergencias y Contingencias Ambientales
MIT — 11 Control de la Sefializacién de la Obra

MIT — 12 Proteccion de la Fauna Silvestre (control de caza furtiva, recoleccion de huevos
y/o destruccion de nidales)

MIT — 13 Control de la Aplicacién de Herbicidas, Insecticidas u otros elementos de
control de plagas

MIT — 14 Control del Desempefio Ambiental de los Contratistas y Subcontratistas

MIT- 15 Medidas para la Fase de Operacién y Mantenimiento.

Tabla 8: Fichatipo de los PGAS para las medidas de mitigacion:

PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
MEDIDAS DE MITIGACION DE IMPACTOS

Medida MIT — NOMBRE DE LA MEDIDA

Efectos Ambientales o
Sociales que se desea
Prevenir o correqir:

Descripcion de la Medida:
Ambito de aplicacion:
Momento / Frecuencia:
Recursos necesarios:

Etapa de | Construccio

Proyecto en|n
que se Aplica | Operacion

Efectividad
Esperada

Indicadores de Exito:

Responsable de la Implementacion de la
Medida
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
MEDIDAS DE MITIGACION DE IMPACTOS

Medida MIT — | NOMBRE DE LA MEDIDA

Periodicidad de Fiscalizacion del grado
de Cumplimiento y Efectividad de la
Medida

Responsable de la Fiscalizacion:
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ANEXO V. MODELOS DE INFORMES DE SEGUIMIENTO
AMBIENTAL Y SOCIAL

INFORME FINAL AMBIENTAL Y SOCIAL (IFAS) A PRESENTAR POR EL CONTRATISTA

Nombre del proyecto:
Provincia: Localidad: _

Categoria Ambiental y
Social:

Responsable Técnico:

Organismo Ejecutor Firma
(Bajo Declaracion Jurada)

Responsable Ambiental: _

Organismo Ejecutor Firma
(Bajo Declaracion Jurada)

Responsable Social: _

Organismo Ejecutor Firma
(Bajo Declaracion Jurada)

I. Visita de supervisiéon de
campo No. de visita

Participantes:

Fecha

I1. Antecedentes

I11. Cumplimiento de las condiciones ambientales y sociales establecidas en el

contrato
a. _ - Si No
b. _ - Si No
C. - Si No

IV. Aspectos revisados
= Ejecucion de los Planes y Programas identificados en el PGAS:

o Obrador:_
o Area de préstamo
de materiales:_
o Areas de Explotacion de Material:
o Areas de Disposicion final de desechos:

o Otros: _
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= Evaluacion de la Ejecucion:

= Presupuesto Final Ejecutado:

= Conclusiones:
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INFORME MENSUAL DE EJECUCION DEL PGAS A SER PRESENTADO POR EL CONTRATISTA

INFORME DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL Y SOCIAL N° XX

Denominacidn del Proyecto:

Fecha de inicio de la obra:

[Segun clasificacién de categoria BID (A, B, C)
Clasificacion del Proyecto: que para el Programa Reconquista serdn siempre
Bo(]

Completo el Informe (cargo, nombre y firma):

Mes evaluado en el informe:

Fecha de presentacion del informe ante la inspeccion
de obra:

1. Avance general de la obra:

Principales tareas realizadas:

(Detallar las principales tareas realizadas en el mes en la obra. Especificar cantidad de frentes de trabajo, operarios
totales y principales indicadores de avance fisico. )

Implicancias del avance de la obra sobre la gestidn socio-ambiental y de higiene y seguridad de la obra:

(Explicitar cudles de las tareas realizadas tuvieron impactos en la gestion socio-ambiental. Cudles fueron las tareas mds
riesgosas o que pudieron generar mayores inconvenientes a la comunidad).

2. Ejecucion de los Programas del PGAS:

Programas operativos y sus principales resultados:

(Explicitar si los programas operativos se implementaron adecuadamente, identificar mejoras en su implementacion,
incluir resultados cuantitativos si los hubiera. Detallar si se activaron programas que estaban inactivos tales como: el
Plan de emergencias y contingencias, el Programa de interferencias, etc. Detallar las actividades de difusion e
informacion que se hayan realizado con la comunidad.)

Deteccion de desvios:
(Evaluar si tuvieron lugar desvios en algun procedimiento del PGAS y proponer medidas de prevencion o mitigacion
asignando responsables para su ejecucion).

Nuevos programas, subprogramas o procedimientos:

(En caso de haber surgido la necesidad de disefiar y/o implementar nuevos programas, subprogramas o procedimeintos
se debe detallar en esta seccion.)

3. Gestion de desvios y no conformidades detectadas en el mes anterior:

(Explicar si fueron implementadas las medidas propuestas en el informe anterior y cudles fueron sus resultados.
Proponer nuevas medidas o ajustar las existentes en caso de ser necesario. Se debe explicitar si cada desvio o no
conformidad detectado anteriormente fue subsanado.)

4. Seguimiento del Plan de Monitoreo y Tablero de Control:

(Presentar los resultados obtenidos del Tablero de control y del Plan de monitoreo. Evaluar si hay resultados que no son
adecuados y proponer medidas para revertirlos. Incluir indicadores de accidentes e incidentes.)

5. Quejas, reclamos, pedidos de informacion y relacionamiento con la comunidad:
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Operacion del mecanismo de quejas y reclamos:

(Presentar un registro de las Quejas, reclamos y pedidos de informacion recibidos en el mes y explicar como fueron
gestionados. Incluir fotos de la carceleria y folleteria con la que se difunde el mecanismo de quejas.)

Implementacion del Programa de comunicacion, informacion y difusion:

(Enumerar las actividades de difusion y comunicacion que se hayan realizado con la comunidad y evaluar sus resultados.
Detallar la ejecucion del Subprograma de Informacion de alteraciones al normal desarrollo de actividades.)

Interferencias generadas por la obra:

(En caso de que hayan acontecido en el mes bajo sequimiento, enumerar los casos de interferencias a las redes de
servicios de la comunidad y cémo fueron gestionadas. Si no hubo interferencias explicitarlo.)

6. Capacitaciones y Utilizacién de EPP:

(Enumerar las capacitaciones realizadas en el mes detallando: objetivo, fecha, duracion, asistentes.)

(Explicitar los EPP entregados. Enumerar las medidas tomatas para fomentar su uso y evaluar el grado de cumplimiento
con su utilizacion. Implementar nuevas medidas en caso de ser necesario.)

7. Gestion de propuestas de mejora:

(De informes de seguimiento o visitas de obra del Contratante, el BID o el OPDS pudieron haber realizado propuestas o
requisitos de mejora. En este apartado se debe detallar el avance en la implementacion de las mismas.)

Mejora Solicitante y medio por el Responsable de la Avance en la
cual fue solicitada ejecucion implementacion

8. Ejecucion del Plan de reasentamiento (en caso de aplicar):

(Describir las actividades realizadas y los resultados obtenidos.)

9. Tareas realizadas por el equipo socio-ambiental y de higiene y seguridad:

(Confirmar para cada profesional: nombre, matricula (si la tuviera), cargo, carga horaria dedicada en el mes, principales
tareas desarrolladas en el mes).

10. Registro fotografico:

(En cada foto incluir: descripcion de lo que se quiere resaltar en materia socio-ambiental o de higiene y seguridad y
fecha).
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INFORME PARA LA EVALUACION POR EL CONTRATANTE DE LOS INFORMES MENSUALES
DE EJECUCION DEL PGAS PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA

INFORME MENSUAL DE EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DEL PGAS

Fecha de Informe:

Completd/completaron el Informe (organismo, cargo,
nombre y firma):

Denominacion del Proyecto:

Clasificacion del Proyecto: [Segun categoria del BID A, B o C]

Fecha de aprobacion de la DIA:

Fecha de recepcién del informe presentado por el
Contratista y nimero de informe:

1. Visitas realizadas

Cantidad de Visitas realizadas por la inspeccidn socio- Fechas de visitas
ambiental y de higiene y seguridad en el mes bajo andlisis: realizadas

Participantes por visita:

Observaciones destacables:

(detallar principales observaciones en relacion a la implementacion de la gestion ambiental y social y de higiene y seguridad)

2. Evaluacion del informe mensual del contratista:

(Para cada uno de los siguientes puntos, en base a la informacion presentada por el contratista, evaluar al menos: i) si hay incongruencias
con lo encontrado en las visitas a obra, ii) si hay falta de claridad en la informacion o andlisis del contratista, iii) si hay desvios no detectados
por el contratista. Proponer mejoras e incluir requerimientos para mejorar la gestion cuando sea necesario.)

Ejecucion de los Planes y Programas identificados en el PGAS:

Resolucion de desvios y no conformidades:

Resultados de la implementacién del PGAS:

Evaluacidon del desempeiio del equipo de gestion socio-ambiental y de higiene y seguridad:

Relacionamiento con la comunidad:

Conclusiones y recomendaciones:
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(Detallar aspectos a mejorar y evaluar la gestion en lineas generales. Detallar los requerimientos obligatorios que surgieron del informe
de evaluacion con sus responsables y tipo de seguimiento que se le dard por parte de la inspeccion. En caso de considerar que se deberd
aplicar alguna multa o sancién al Contratista detallarlo en este apartado.)

A continuaciéon se resumen las propuestas de mejora que han surgido a lo largo del informe explicitando si
constituye una sugerencia o un requisito obligatorio, quién seria el responsable de su implementacién y cdmo
realizard la inspeccién el seguimiento.

Propuesta de Mejora | Sugerida/Obligatoria Responsable Seguimiento por parte de
la inspeccion
[Se puede establecer que se
inspeccionard en la siguiente
visita de obra, que se debe
reportar en el proximo
informe del contratista, etc.]

MODELO DE INFORME DE VISITA DE OBRA

INFORME DE VISITA DE OBRA

Denominacion del Proyecto:

Clasificacion del Proyecto:

Completd el Informe (organismo, nombre y firma):

Fecha de la visita:

Fecha del Informe:

1. Datos de la Visita:

Participantes en la visita (nombre, organismo, cargo):

Zonas visitadas:

(Detallar si se visitd el/los obradores, qué frentes de obra y qué zona de influencia de la obra).

2. Lista de chequeo:

Se presenta a continuacidn una lista de chequeo con los aspectos mas relevantes evaluados en obra:

Indicador Si/No Comentarios
Se encuentra un ejemplar del PGAS en obra:
Existe en obra un Programa de higiene vy
seguridad aprobado:
El responsable del contratista cuenta con
resultados de los principales indicadores
socio-ambientales y de higiene y seguridad:
Se observa en obra carteleria adecuada y
suficiente:

109



Programa de Drenaje y Control de Inundaciones para la Provincia de Buenos Aires

Direccion Provincial de Obra Hidraulica, Provincia de Buenos Aires

Se observa en los frentes de trabajo uso
adecuado de los EPP:

Las condiciones de orden y limpieza en el
obrador son adecuadas:

Se observan bafios quimicos y dispensers de
agua suficientes:

Existen en obra procedimientos claros ante
emergencias:

Se tiene acceso a registros de las
capacitaciones impartidas:

Se encontraron en obra registros firmados de
los EPP entregados:

Se observa durante la visita afectaciones a los
vecinos:

...[Agregar otros puntos si se considera pertinente]

3. Observaciones:

e Ejecucion de los Planes y Programas identificados en el PGAS: (Se puede incluir informacion sobre lo observado en obra,
la deteccion de desvios y no conformidades y la identificacion de potenciales mejoras. Resaltar si hay procedimientos,
programas o planes del PGAS que no estan siendo implementados.)

e Procedimientos y registros encontrados y revisados en obra:

e Situacidn de contexto: (Se pueden detallar particularidades de la zona de influencia observadas que ameriten ser
destacadas)

e Resolucion de no conformidades encontradas en visitas anteriores:

e Implementacién de propuestas de mejoras solicitadas en visitas o informes anteriores:

3. Registro fotografico:

(En cada fotografia incluir una descripcion del aspecto socio-ambiental o de higiene y seguridad que se quiere destacar.)

4. Acuerdos:

(Detallar los acuerdos que surgieron durante la visita detallando responsables y fecha de ejecucion (si aplica).)

5. Conclusiones y recomendaciones:
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(Evaluar la evolucidn de la gestion socio-ambiental y de higiene y sequridad desde la ultima visita. Detallar aspectos a mejorar. Detallar
los requerimientos obligatorios y acuerdos que surgieron de la visita con sus responsables y tipo de sequimiento que se le dard por parte
de la inspeccion. En caso de considerar que se deberd aplicar alguna multa o sancion al Contratista, detallarlo en este apartado.)

A continuacion se resumen las propuestas de mejora que han surgido a lo largo de la visita explicitando si
constituye una sugerencia o un requisito obligatorio, quién seria el responsable de su implementacién y cdmo
realizard la inspeccién el seguimiento.
Propuesta de Mejora | Sugerida/Obligatoria Responsable Seguimiento por parte de
la inspeccion
[Se puede establecer que se
inspeccionard en la siguiente
visita de obra, que se debe
reportar en el proximo
informe del contratista, etc.]
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ANEXO V. LINEAMIENTOS PARA PLAN DE ALERTA
TEMPRANA DE LA POBLACION ANTE INUNDACIONES

Estos lineamientos tienen por objetivo orientar la preparacién de un Sistema de Alerta
Temprana (SAT) ante inundaciones en los casos que, complementariamente a las obras
a realizar en los proyectos, sea necesaria su implementacion. En este sentido podria
requerirse la implementacion de un SAT en los casos que las soluciones estructurales
solucionen parcialmente las inundaciones (por ejemplo, cuando las obras a financiar
forman parte un Plan Maestro o de un Plan de Manejo Hidrico de una cuenca a
materializarse en etapas), o cuando resulte necesario la deteccion temprana de crecidas

que puedan construir peligros para la poblacion y sus bienes.

El SAT es un sistema de prevencion, integrado por mecanismos y procedimientos para
la deteccion anticipada de fenédmenos que representan un peligro o probables causas
de dafos a la infraestructura y a la poblacion, vinculado a la comunicacion y rapida
respuesta de los organismos, las instituciones y la poblacién para la implementacion de
un plan de emergencia que busca reducir los impactos de los eventos, evitar dafios vy
pérdidas de vidas y bienes. Es por ello que en el SAT, distintas agencias como la DPOH
(Direccion Provincial de Obra Hidraulica), el Servicio Meteorolégico Nacional (SMN), el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), los Comité de Cuenca, los
Gobiernos Municipales, Defensa Civil, Bomberos, entre otros, podran estar

involucradas.

Para el disefio del SAT, sera necesario el estudio de las caracteristicas hidrol6gicas y
de respuesta de la cuenca y relevar la disponibilidad de informacion e instrumentacion
existente en el area de estudio. Se requerira la determinacion de los sitios para los
cuales sea técnicamente factible conocer los caudales de crecidas con un tiempo de
antelacion adecuado y definir el SAT considerando: la infraestructura existente (por
ejemplo redes de estaciones meteoroldgicas en funcionamiento), los requerimientos
técnicos como el equipamiento modelos hidrolégicos e hidraulicos entre otros y la
capacidad técnica para desarrollar, implementar y operar el sistema propuesto y en el
caso que se estén implementando sistemas de comunicacion de alerta y planes de
emergencia, su revision y adecuacion. También sera necesario prever los recursos
financieros y los acuerdos o convenios institucionales necesarios para para su
implementacion, funcionamiento y actualizacion. En el disefio del SAT se consideraran

los siguientes componentes:
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l. El Sistema de Monitoreo y Vigilancia. Es el sistema de andlisis de situacion
gue recoge la informacion, la analiza y comunica el evento al sistema de alerta y alarma.
Se debera definir la informacion que sera necesario registrar y procesar y elaborar o
aplicar modelos que permitan indicar en forma clara y precisa si la situacion o evento ha

superado el umbral previsto. Incluye los siguientes requerimientos:
- Prondsticos de precipitaciones.
- Predicciones del Tiempo.

- Red de medicién que proveera de informacion (estaciones meteorolégicas e

hidrométricas) y de transmisién en tiempo real y por evento.

- Centro de procesamiento de la informacion, encargada del procesamiento de la
informaciéon como: a) relaciones entre variables hidrometeorolégicas y niveles o
caudales, b) relaciones entre niveles o caudales y dafios potenciales ¢) Procesamiento
de la informacién aportada por la red de medicion y trasmision, d) Seguimiento del

evento y mantenimiento de la comunicacion, informando acerca del nivel de alerta.

Il. El Sistema de Alerta y Alarma. Constituye la vinculacion entre el sistema de
monitoreo y vigilancia y los sistemas de comunicacion y evacuacion, su objetivo es fijar
los diferentes niveles de alertas y cuales son las acciones a desarrollar para cada uno.

Se Incluira:

- La determinacién de los niveles de alerta asociados a los niveles de riesgo de

inundacion. Para ello se definiran los criterios asociados a cada nivel de alerta.
- Las acciones a implementarse para cada nivel de alerta

[l El Sistema de Comunicacion. Se refiere a la organizacién e implementacion de
una red de comunicaciones para el flujo de la informacion, desde la emisién del
prondstico de tormentas, la trasmisién de la informacion medida por las estaciones en
la cuenca, la comunicacion de los estados de alertas a las organizaciones que participan

de los planes de emergencia y evacuacion y la comunicacion de la alerta ala comunidad.

La Comunicacion del Alerta, involucra la comunicacién de las decisiones relacionadas
con los avisos tempranos de posibles crecidas a los organismos o actores encargados
de la diseminacion de la alerta a la poblacion y de la implementacién del Plan de

emergencia y sistema de evacuacion.

Requiere de la elaboracion de un Programa de Comunicacion del Alerta que incluye los

procedimientos, medios, responsabilidades y actores involucrados (Defensa Civil,
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Oficina de Emergencias Municipal o Comité de Emergencias interinstitucional, Vialidad,

Policia, Bomberos, radios y TV local, entre otros)

V. El Sistema de Emergenciay Evacuacion. Incluye la elaboracion de un Plan de
Emergencia, con identificacién y descripcion de las acciones a implementar antes,
durante y después de la emergencia incluyendo simulacros y los requerimientos de
entrenamiento y capacitacion de los actores intervinientes y de la poblacién, los sitios 0
puntos seguros o de refugio, el mapa y rutas de evacuacién. Este Plan debe ser de
conocimiento detallado al menos en los hogares ubicados en zonas de riesgo hidrico
alto. Asimismo, se debera prever una Oficina o Comité de Emergencia encargada de

coordinar e implementar el plan de accion.

V. Funcionamiento del SAT. Se Describira detalladamente el funcionamiento del
SAT incluyendo un diagrama de funcionamiento y el organigrama con las agencias
responsables de cada uno de los componentes sus actividades y funciones y los

acuerdos institucionales necesarios.

VI. Evaluacion y actualizacion del SAT. Se describirdn los mecanismos y
procedimientos propuestos para la evaluaciéon del funcionamiento, el conocimiento del

SAT por la poblacién y la deteccion de necesidades de su actualizacién o modificacion.

VILI. Plan de adquisiciones y presupuesto. Se preparara un Plan de adquisiciones
con su computo y presupuesto, para la efectiva implementacion del SAT y se

propondran medidas para el financiamiento de su operacién y mantenimiento.

/Este apartado continuara profundizdndose en instancias mas avanzadas de la
formulacién del Programa, particularmente a partir de la revision de los hallazgos de los

proyectos que forman parte de la muestra/
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ANEXO VI. LINEAMIENTOS PARA PLAN DE OPERACION,
MONITOREO Y EMERGENCIA DE PRESAS

Seguridad de Presas

La seguridad de presas es el manejo coordinado de distintas disciplinas técnicas
especializadas que intervienen en el disefio, célculo, construcciéon, mantenimiento,
operacién y remocién de una presa, con el objeto de alcanzar y mantener el mayor nivel

de seguridad factible.

Los pilares béasicos de la seguridad de presas (que deben cumplir los operadores) son:
¢+ El correcto disefio y construccion.

¢ El mantenimiento y control del comportamiento durante la operacion.

¢ La preparacion para actuar eficientemente y a tiempo si es que se produce una
emergencia.

Plan de accion durante emergencias (PADE)

A los conceptos tradicionales de un cuidadoso control durante el proyecto, construccion

y operacion, se les ha sumado un tercero que es el "Manejo de la emergencia".

Bajo este enfoque “la Seguridad de Presas”, no solo esta dirigida a la proteccién de una
estructura de ingenieria, sino que constituye una actividad de alto contenido social, toda

vez que su objetivo y misién es la proteccion publica y el cuidado del medio ambiente.
En lo referido al Manejo de la Emergencia, se recomienda elaborar e implementar
Planes de Accion durante Emergencias (PADE).

El PADE es un plan formal escrito que identifica los procedimientos y acciones que el
operador de una presa debe seguir durante una emergencia hidrica. Como documento,
es un manual que, con mayor o menor rigidez, establece posibles acciones a seguir en

caso de emergencias.

Entre las emergencias a considerar pueden mencionarse, por ejemplo, falla de érganos
esenciales para evacuacion de caudales, compuertas, deslizamiento de taludes, fallas
en la fundacion de una presa, o una rotura completa de la misma causada por

sobrepaso, terremoto o sifonaje.

El PADE debe ser especifico para cada presa, por tratarse de una guia de

procedimientos y acciones que dependen fundamentalmente de las caracteristicas de
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la obra, del lugar donde se encuentra emplazada y de la estructura organizativa del

personal del duefio u operador.

La informacién contenida en el mismo permite a las dependencias gubernamentales y
de servicios (municipalidades, defensas civiles, policia, bomberos, salud publica, accién
social, organismos provinciales, compafias telefonicas y de transporte, etc.) planificar y
coordinar esfuerzos, frente al caso potencial de una emergencia hidrica, entre los
niveles nacional, provincial y municipal de gobierno.

Contenidos Minimos de un PADE®®

El PADE, basicamente esta integrado por un Manual que contiene la informacion
necesaria y prescribe los procedimientos para actuar durante una emergencia.
Asimismo, incluye los Mapas de Inundacién que muestran graficamente los escenarios

que se pueden prever de acuerdo a las situaciones mas criticas consideradas.

Dentro de los alcances del Manual se encuentran los siguientes:

¢ Identificar las Emergencias de acuerdo a las caracteristicas de la misma:

¢+ Alerta Roja - La falla es inminente o ha ocurrido.

¢ Alerta Amarilla - Se esta desarrollando una situacion potencialmente peligrosa.
Proveer Diagramas de Avisos
Establecer Procedimientos para Actuar en Emergencia.

¢ Cumplir el plan de notificaciones del Diagrama de avisos correspondiente.

¢ Activar las alarmas sonoras.

¢ Abrir las compuertas del vertedero a su maxima capacidad.

¢+ Indicar Medidas Preventivas

¢ Monitoreo permanente

+ Recursos disponibles

¢ Sistema de comunicaciones

¢ Red de alerta de crecidas

¢ Coordinacion de caudales

13 http://www.orsep.gob.ar/pade.php
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Definir pautas de Mantenimiento y Ejercitacion
¢+ Actualizacion anual del PADE
¢ Capacitacion del personal de operacion y mantenimiento para actuar en la emergencia
¢ Ejercitacion a través de la simulacion de las posibles situaciones de emergencia

Ademas del Manual descripto precedentemente, el PADE debe incluir Mapas de

Inundacién, mostrando las areas afectadas por los distintos escenarios de emergencia.

Estas areas se representan, sobre planos a escala 1:100.000 y 1:50.000, mediante
lineas que indican, sobre ambas margenes del rio, hasta donde llegaria el nivel del agua
para los distintos escenarios de emergencia, constituidos por la falla de la presa y/o por

condiciones de descarga extraordinaria.

Sobre estos planos también se deben indicar, para las diferentes secciones, el tiempo
de arribo de la onda de crecida, el tiempo para alcanzar el maximo nivel y la altura
alcanzada por el agua, entre otros valores Utiles para el manejo de situaciones de
emergencia.

Vinculacion del PADE con sistema de Defensa Civil

Complementando lo que se denomina el Manejo de la Emergencia, el Organismo
responsable de la operacién y mantenimiento, ante la ocurrencia de una emergencia en
la presa, asume la responsabilidad de Declarar la Emergencia, informando de la misma

a las maximas autoridades de defensa civil de las provincias afectadas.

Por lo tanto, el PADE, desarrollado por el Operador de una presa bajo fiscalizacion de
la Autoridad de Aplicacion, debe estar integrado a un sistema de emergencias para el
cual, el mismo, constituye una herramienta mas con el objetivo de salvaguardar la vida

y bienes de la poblacion.

Seguridad de Presas durante la Operacion

En el marco de los proyectos y pliegos de licitacion de obras se prevé incluir
herramientas y medidas especificas para asegurar una adecuada operacion y

mantenimiento de la presa de regulacion.

Las tareas de mantenimiento y operacion incluiran: la limpieza de la superficie de apoyo
y taludes, erosiones, desmoronamiento, reperfilado de taludes, el impedimento del
crecimiento desmedido de la vegetacion (que provoque la pérdida de capacidad
hidraulica del cauce), y la ejecucién de todo otro trabajo tendiente a conservar la obra

construida segun planos de proyecto y las especificaciones técnicas.
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Los costos resultantes de la conservacion y mantenimiento de las actividades
anteriormente descriptas estaran a cargo exclusivo de la Contratista. La Contratista esta

obligada a mantener las lineas del proyecto hasta la recepcion definitiva de la obra.

14 Esto podra aplicar o no, segln las caracteristicas de el/los proyectos a financiar en el marco
del Programa.
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ANEXO VII. LINEAMIENTOS PARA PLAN DE GESTION DE RIESGO
DE DESASTRES NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO

Los escenarios climaticos describen como dadas ciertas actividades humanas, se
modificard la composicion de la atmdsfera y en consecuencia el clima global. Con esta
informacién se trata de estimar como se afectaran los sistemas naturales y las

actividades humanas.

A través del Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico (IPCC) se elaboraron
los escenarios de emisiones, basados en suposiciones acerca de las posibles
evoluciones socioecondmicas del mundo, dando lugar a proyecciones de
concentraciones de GEI (Gases de Efecto Invernadero). Estos constituyen la base sobre

la que se elaboran la mayoria de los escenarios del clima futuro.

El uso de Modelos Globales de Circulacién (MCG) para el desarrollo de escenarios de
cambio climatico global permite estimar los impactos globales de los cambios en los
gases de invernadero, y otros procesos. Son capaces de simular las caracteristicas
globales del clima y de sus cambios en el pasado reciente y por lo tanto cuentan con un
consenso de credibilidad como herramienta para el desarrollo de escenarios climaticos
globales futuros. Los escenarios se construyen con diferentes hipétesis sobre las futuras
concentraciones de gases de efecto invernadero (GEI). Se cuenta con un conjunto de

escenarios climéticos conocido como CMIP5 (Taylor y otros, 2012).

Las Obras propuestas como MEDIDAS ESTRCTURALES (proyectos de
ampliacién/canalizacion de cauces, construcciéon de presas de regulacién, etc.) deberan
considerar en su disefio, no sélo la reduccién de los niveles de agua generados por las
precipitaciones histéricas, si no también, deberdn analizarse para aquellas
precipitaciones y/o factores que en el futuro pudieran ser afectados por el Cambio

Climéatico.

En este sentido, las alternativas propuestas deberan ser analizadas y contrastadas con
los escenarios mas desfavorables de Cambio Climatico, en un horizonte temporal
estimado para un futuro cercano (hasta el afio 2050, por ejemplo). Como resultado, se
debera presentar el escenario cony sin proyecto vs. con variabilidad de cambio climatico

y sin variabilidad de cambio climatico.
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Para el disefio de los proyectos se podra utilizar la informacion provista por el informe
“Cambio climatico en Argentina; tendencias y proyecciones”®®, elaborado por el Centro
de Investigaciones del Mar y la Atmosfera (CIMA), como contribucion al Proyecto
Tercera Comunicacion Nacional a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climético (CMNUCC), de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Nacioén (SAyDS).

Dicho Informe presenta una evaluacion de las tendencias del clima del pasado reciente
(desde la segunda mitad del siglo XX) y una proyeccion del clima futuro (siglo XXI) de

la Argentina.

Para el proyecto de “Ampliacién del Cauce del Rio Areco aguas debajo de la RN8 y
ampliacion de puentes de RN8 y RN41” (Proyecto que integra la muestra del Programa),
se consider6 para el andlisis los indices de extremos de datos observados del conjunto
CLIMDEX (Donat et al. 2013).

Se realiz6 un analisis de las precipitaciones maximas anuales histéricas y de los
prondosticos para el futuro cercano y lejano, basado en los datos grillados incluidos en la
base de datos del CIMA. Se descargaron y analizaron los indices de precipitaciones
diarias maximas anuales (Rx1day) y acumuladas de 5 dias (Rx5day), para el escenario
de emisiones mas desfavorable RCP 8.5. (SERMAN, 2017).

Se utilizaron los puntos de grilla mas cercanos a la cuenca del rio Areco, a los que se

asociaron los nombres de las localidades mas cercanas:

. Latitud 34,25° S - Longitud 59,75 W (Capitan Sarmiento)
. Latitud 34,25° S - Longitud 59,25 W (Salto)
. Latitud 34,75° S - Longitud 59,75 W (Suipacha)

Se analizaron los siguientes periodos disponibles en la base de datos:

. Base: 1961-1990 (datos historicos)
. Mediano Plazo: 2015-2039 (futuro cercano)
. Largo Plazo: 2075-2099 (futuro lejano)

Asimismo, se segmentaron los datos decadicos siguientes, para poder apreciar la

variabilidad dentro de cada periodo:

15 http://3cn.cima.fcen.uba.ar/3cn_informe.php

16 http://3cn.cima.fcen.uba.ar/
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e Década 2020:2020-2029
e Década 2030:2030-2039
e Década 2080:2080-2089
e Década 2090:2090-2099

Para poder estimar factores de correccion de las precipitaciones debido al cambio
climético, se analizaron las tendencias de crecimiento de las mismas, para cada punto

de grilla y modelo, siempre considerando el peor escenario (RCP 8.5).
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ANEXO VIIl. MARCO DE AFECTACION DE ACTIVOS

Se presenta en documento Anexo separado.
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11.1. ANEXO IX. PLAN DE CONSULTAS

Se presenta en documento Anexo separado.
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11.2. ANEXO X. PLAN DE INFORMACION

Se presenta en documento Anexo separado.
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11.3. ANEXO XI. MECANISMOS DE RECLAMOS

Se presenta en documento Anexo separado.
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11.4. ANEXO XII. ESTRATEGIA DE GENERO

Se presenta en documento Anexo separado.
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11.5. ANEXO XIIl. MARCO DE PUEBLOS INDIGENAS

Se presenta en documento Anexo separado.

127




